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REPUBLIKA HRVATSKA
KRAPINSKO - ZAGORSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 400-01/18-01/45
URBROJ: 2140/01-01-18-3
Krapina, 12. prosinca 2018.

Na temelju ¢lanka 14. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
Slanka 17. Statuta Krapinsko-zagorske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Krapinsko- -zagorske
Fupanije* broj 13/01, 5/06, 14/09, 11/13, 26/13 — prociséeni tekst i 13/18) Zupanijska
skupgtina Krapinsko-zagorske Zupanije na 11. sjednici odrZanoj 12. prosinca 2018. godine
donijela je

ODLUKU
0 izvr$avanju Proratuna Krapinsko-zagorske Zupanije za 2019. godinu

L. Opée odredbe

Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura Proracuna Krapinsko -zagorske Zupanije za 2019. godinu
(u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvtavanje, upravljanje financijskom i nefinancijskom
imovinom Krapinsko-zagorske Zupanije (u dalJnJem tekstu: Zupanija), opseg zaduZivanja i
jamstva, koristenje namjenskih prihoda, prava i obveze korisnika prorafunskih sredstava,
ovlasti Zupana u izvr$avanju Proraduna, te druga pitanja u svezi s izvr§avanjem Proracuna.

Clanak 2.

Korisnici Proraduna u smislu ove Odluke jesu:
1. proradunski korisnici:
1.1. Zupanijska upravna tijela,
1.2. ustanove kojima je Zupanija osnivaé i koje su uvrstene u Registar prora¢unskih i
izvanproraCunskih korisnika;
2. izvanproralunski korisnik — Zupanijska uprava za ceste Krapinsko-zagorske Zupanije
(uvrstena u Registar proracunsklh i 1zvanproracunsk1h korisnika);
3. ustanove i neprofitne organizacije kojima je Zupanija osniva&, a koje nisu uvrstene u
Registar proracunsklh i izvanproratunskih korisnika;
4. trgovalka drustva i druge pravne osobe u kojima je Zupanija veéinski vlasnik ili ima
odludujuéi utjecaj na upravljanje;
5. ostali korisnici Proratuna — pravne i fizitke osobe kojima se osiguravaju proratunska
sredstva za realizaciju pojedinog projekta (jedinice lokalne samouprave, ustanove, udruge
gradana i fizicke osobe).



Korisnici prorauna iz stavka 1. to¢ke 1., 2., 3. i 4. ovog &lanka obvezatno primjenjuju
odredbe Zakona o proradunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova,
upravljanje nov&anim sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstva, izvjestavanije, te nadzor nad
poslovanjem i kori§tenjem proratunskih sredstava, a proradunski i izvanproradunski korisnici
dodatno i zakonske odredbe o proradunskom radunovodstvu.

I1. Struktura Proraduna

Clanak 3.

Proradun se sastoji od Opéeg i Posebnog dijela te Plana razvojnih programa.

Op¢i dio Proracuna ¢ini Radun prihoda i rashoda te Radun financiranja.

U Radunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine te rashodi poslovanja i rashodi nabave nefinancijske imovine.

U Ragunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova.

Visak primitaka iz prethodnih godina takoder je iskazan u radunu financiranja te se isti mora
namjenski tro§iti.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proradunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U Planu razvojnih programa iskazani su planirani rashodi Proraduna vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnih pomoéi i donacija za razdoblje od 2019. do 2021. godine,
razradeni po pojedinim programima proradunskih korisnika, po godinama u kojima ée rashodi
za programe teretiti proraune sljede¢ih godina.

III.  Planiranje i izvr§avanje Proratuna

Clanak 4.

Za planiranje i izvr$avanje Proratuna u cjelini odgovoran je Zupan.

Sredstva za financiranje javnih rashoda Zupanije u 2019. godini rasporedena su prema
organizacijskoj klasifikaciji (razdjeli), pri &emu su upravna tijela odredena za nositelje
sredstava za svoje programe te za programe proradunskih korisnika za koje su proratunski
nadleZni.

Clanak 5.

Korisnici Proratuna iz &lanka 2. stavka 1. totke 1. ove Odluke financijske planove su
dostavili i isti su uvr$teni u Proradun Zupanije.

Clanak 6.

ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret Proraduna tekuée godine samo za
namjene i do visine utvrdene Proradunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti.

Korisnici iz stavka 1. ovog ¢&lanka duzni su do kraja sije¢nja 2019. godine izraditi plan
likvidnosti te isti dostaviti upravnom odjelu nadleznom za financije.

Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljedeé¢im godinama samo uz suglasnost Zupana.

Plaéanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim &lankom proradunski korisnici
moraju kao obvezu ukljugditi u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.



Clanak 7.

Rukovoditelj proradunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvrSavanje svog dijela
Proraduna.

Odgovornost za izvrSavanje Proraduna znadi odgovornost za preuzimanje i potvrdivanje
obveza, izdavanje naloga za placanje na teret proradunskih sredstava te utvrdivanje prava
naplate i izdavanje naloga za naplatu v korist proradunskih sredstava.

Radi upravljanja likvidno3éu Proraduna za rashode i izdatke veée od 50.000,00 kuna za koje
je nastala obveza koja dospijeva u proratunskoj godini mora se izvrSiti rezervacija sredstava
prema dospijeéu tih obaveza sukladno planu likvidnosti.

Rukovoditelj proradunskog korisnika odgovoran je za zakonito, svrhovito i za ekonomi¢no
raspolaganje proradunskim sredstvima.

Rukovoditelj upravnog odjela ima pravo i obvezu nadzirati poslovanje i namjensko koriStenje
proradunskih sredstava kod korisnika proratuna za kojeg je prora¢unski nadleZan.

Ako se u tijeku izvr$§avanja Proratuna utvrdi da su sredstva Proraduna nepravilno koriStena,
korisniku ée se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koriStenja sredstava ili ¢e se
priviemeno obustaviti isplata sredstava na stavkama s kojih su sredstva bila nenamjenski
utrodena.

Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donosi Zupan na prijedlog proraCunski
nadleZnog upravnog odjela.

Clanak 8.

Prihodi 3to ih upravna tijela Zupanije ostvare obavljanjem djelatnosti prihodi su Proratuna i
uplaéuju se na ratun Proracuna.

Prihode koje proradunski korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite i ostalih djelatnosti ustupaju
se tim korisnicima te se ista mogu Koristiti za podmirenje materijalnih i financijskih rashoda
poslovanja. O rasporedu tih prihoda odlutuju nadleZna tijela upravljanja prorafunskih
korisnika prilikom donoSenja financijskih planova. Iznimno, mogu se koristiti i u druge svrhe,
ali uz prethodnu suglasnost osnivaca.

Proradunski korisnici iz stavka 2. ovog &lanka obvezni su o ostvarenju vlastitih prihoda
tromjese&no izvjeStavati proradunski nadleZna upravna tijela kroz sustav lokalne riznice. Uz
tromjese¢no izvjestavanje, nadleZno upravno tijelo moZe zatraZiti izvjeStavanje i u drugim
rokovima, a po potrebi i dodatna izvje$éa vezana uz vlastite prihode.

Zupan moZe posebnom odlukom obvezati ustanove da dio vlastitih prihoda i/ili ostvarenih
nenamjenskih viskova odnosno dobiti uplaé¢uju u Proratun te utvrditi namjenu koriStenja tih
prihoda sukladno zakonskim propisima.

Clanak 9.

Pogredno ili vise uplaceni prihodi u Proraun vratit ¢e se uplatiteljima na teret tih prihoda, na
temelju dokumentiranog zahtjeva.
Nalog za povrat prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje pro¢elnik tijela nadleZnog za financije.

Clanak 10.

Rashodi i izdaci Proraduna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka (prihodi s
protuobvezom) izvravat e se do iznosa napladenih prihoda i primitaka za te namjene.
Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, Zupan moZe odluditi da se pojedini rashodi i izdaci
pokrivaju i na teret ostalih proradunskih prihoda, a najvise do visine planiranih iznosa.
Uplaéeni, a manje planirani ili neplanirani namjenski prihodi mogu se koristiti za aktivnosti
i/ili projekte za koje su namijenjeni, do visine napla¢enih sredstava.

Namjenski prihodi i primici koji se ne iskoriste u tekuoj godini, prenose se u sljedeéu
proratunsku godinu.



Clanak 11.

Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji
nisu izvrSeni do kraja 2018. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2019. godini ako su
ispunjeni osnovi preduvjeti:
1. Prorafunska sredstva osigurana u Proradunu 2018. godine za aktivnosti i projekte
koji se prenose, moraju ostati na kraju 2018. godine neizvrSena ili izvriena u
iznosu manjem od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekom 2018. godine,
2. Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u 2019. godini uz suglasnost
Zupana,
3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 15. sije¢nja 2019. godine, a uz
zahtjev su duZni dostaviti ugovor i radun za obveze nastale u 2018. godini, s
dospijecem plaéanja u 2019. godini.

Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji
ne budu izvrSeni do kraja 2019. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2020. godini ako su
ispunjeni osnovi preduvjeti:

1. ProraCunska sredstva osigurana u Proraunu 2019. godine za aktivnosti i projekte koji
se prenose, moraju ostati na kraju 2019. godine neizvrSena ili izvr§ena u iznosu
manjem od planiranog, bez izvrenih preraspodjela tijekom 2019. godine,

2. Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvr§avati u 2020. godini uz suglasnost
Zupana,

3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 15. sije¢nja 2020. godine, a uz
zahtjev su duZni dostaviti ugovor i rafun za obaveze nastale u 2019. godini, s
dospije¢em plac¢anja u 2020. godini.

Clanak 12.

Odluku o otpisu ili djelomi&nom otpisu potraZivanja Zupanije donosi nadleZno tijelo sukladno
posebnom propisu.

Clanak 13.

Stvarna naplata prihoda nije ograni¢ena visinom prihoda planiranih u Proradunu.

Iznosi rashoda i izdataka utvrdeni u Posebnom dijelu Proraduna smatraju se najviim
iznosima, pa stvarni rashodi i izdaci za pojedinu proraunsku stavku ne smiju biti veéi od
odobrenih iznosa.

Clanak 14.

Sredstva za rashode poslovanja proraunskih korisnika te sredstva za aktivnosti i projekte
koja se izvrSavaju kao subvencije, pomo¢i i donacije (transferi ostalim korisnicima),
rasporeduje Zupan ukoliko krajnji korisnik nije utvrden u Posebnom dijelu Proratuna,
programima javnih potreba ili drugim aktom Zupanijske skupstine.

Clanak 15.

Sredstva za pokroviteljstva rasporeduje Zupan.

Clanak 16.

Proracunska zaliha osigurava se u iznosu od 200.000,00 kuna, a koristit ¢e se za zakonski

utvrdene namjene.
O koriStenju proracunske zalihe odlu¢uje Zupan.



Clanak 17.

Sklapanje ugovora provodi se sukladno Uputi o tijeku postupka stvaranja ugovornih obveza i
Planu nabave.

Uputu i Plan nabave iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi Zupan.

Plaéanje predujma moguée je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnost1 Zupana, Uz
ishodenje odgovarajuéeg jamstva za povrat sredstava u slucaju neizvrSenja posla za sva
pladanja predujmom u iznosu veéem od 10.000,00 kn.

Clanak 18.

Ustanove i trgovatka drustva iz ¢lanka 2. ove Odluke provode postupak nabave sukladno
zakonskim propisima i svojem godi$njem planu.

U postupak javne nabave koja se financira prora¢unskim sredstvima dJelomlcno ili u cijelosti,
ustanova odnosno trgovacko drustvo duzno je ukljuditi i predstavnika Zupanije.

Clanak 19.

Naredbodavac za sve isplate na teret proraunskih sredstava je Zupan odnosno zamjenik
Zupana sukladno propisima i danim ovlaStenjima.

Svi nalozi za pladanje odnosno doznaku sredstava moraju biti u pisanom obliku, ovjereni
pedatom i potpisom naredbodavca s naznakom stavke Prorauna na teret koje se vr$i placanje,
sukladno Naputku o evidenciji ulaznih ra¢una.

Instrumente osiguranja pla¢anja za obveze na teret Proratuna izdaje Zupan.

Instrumenti osiguranja plaéanja primljeni od pravnih i/ili fizickih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate potraZivanja ili izvodenja radova odnosno pruZanja usluga dostavljaju se
upravnom odjelu nadleZznom za financije.

Evidenciju svih izdanih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja vodi upravni odjel
nadlezan za financije.

Clanak 20.

Zaklju¢ivanje pisanog ugovora obvezno je u sljede¢im slucajevima:

e 7za sredstva Proraduna koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomoc¢i, osim za
sredstva dodijeljena kao nagrade;

e zaprojekte i aktivnosti koje izvriavaju proradunski korisnici iznad zakonskog standarda;

e za sve nabave roba, usluga i izvodenje radova, &ija vrijednost bez PDV-a iznosi 70.000,00
kuna i viSe;

e za osobne usluge (autorske honorare, ugovore o djelu, usiuge odvjetnistva i sl.), usluge
agencije studentskog servisa.

Ugovor o kapitalnoj pomoéi/donaciji mora sadrzavati odredbu prema kojoj ¢e se odobrena
sredstva doznagiti korisniku tek po predogenim dokazima o njihovom namjenskom koristenju
(ugovor s izvodadem/dobavljadem, radun, situacija).

Ugovor o tekuéoj pomo¢i, donaciji, subvenciji moZe se izvrSavati bez uvjeta iz prethodnog
stavka, ali je korisnik duZan dostaviti izvjestaj o utro$enim sredstvima po dovrSetku projekta
ili aktivnosti, odnosno najkasnije do kraja proratunske godine.

Upravna tijela duZna su jedan primjerak ugovora dostaviti upravnom odjelu nadleznom za
financije u roku od osam dana od dana potpisa,



1V. Lokalna riznica

Clanak 21.

Zupanija ima uvedenu djelomiénu lokalnu riznicu za svoje proradunske korisnike. Djelomi&na
lokalna riznica podrazumijeva postojanje vlastitih Ziro-raéuna proradunskih korisnika.
Proradunskim korisnicima Zavodu za prostorno uredenje i Javnoj ustanovi za upravljanje
zatienim dijelovima prirode na podrugju Krapinsko-zagorske Zupanije uvedena je puna
Lokalna riznica.

Clanak 22.

Celnici pravnih osoba Proratunskih korisnika iz &lanka 2. ove Odluke odgovorni su za
to¢nost, vjerodostojnost i zakonsku osnovu izdanog naloga za isplatu sredstava putem lokalne
riznice Zupanije na obrascu zahtjeva za isplatu iz riznice.

Clanak 23.

Proracunski korisnici kojima je uvedena djelomiéna lokalna riznica i dalje posluju preko
vlastitih Ziro rauna, na nalin da podnose zahtjeve za isplatu iz riznice, a obvezni su
tromjeseCno dostavljati izvjeStaje o izvr§enju proraduna upravnom odjelu nadlefnom za
financije.

V. Upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom

Clanak 24.

RaspoloZivim nov¢anim sredstvima na ratunu Proratuna upravlja Zupan.

Slobodna nov¢ana sredstva Proratuna mogu se orodavati kod poslovnih banaka postujuéi
nacela sigurnosti i likvidnosti.

Odluku o oro¢avanju sredstava kao i odluku o davanju kratkoro&nih pozajmica, u skladu s
posebnim propisima, donosi Zupan.

Orocena sredstva te sredstva dana kao kratkoro&na pozajmica moraju se vratiti u Prora¢un do
31. prosinca 2019. godine.

Clanak 25.

Zupanijska skupstina moZe, na prijedlog Zupana, odluditi o kupnji dionica ili udjela u
trgovatkom drustvu ako su za kupnju osigurana sredstva u Proradunu i ako se time $titi javni
interes odnosno interes Zupamje

U slucaju da prestane javni interes Zupanije za vlasni§tvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih
osoba, Zupanijska skupstlna na prijedlog Zupana, moZe odlutiti da se dionice odnosno udjeli
u kapitalu prodaju, ako to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

Sredstva ostvarena prodajom dionica ili udjela u kapitalu mogu se koristiti samo za otplatu

duga ili za nabavu imovine Zupanije.

VI. Zaduzivanje i davanje jamstva

Clanak 26.

Zupanija se moZe zaduZivati kratkorodno i dugoro¢no, davati suglasnost za zaduiivanje te
davati jamstvo, u skladu sa Zakonom o proradunu, Zakonom o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i Statutom Zupamje



Opseg zaduZivanja i Jamstava Krapinsko-zagorske Zupanije utvrduje se temeljem planova
otplate po zaduZivanju i jamstvima odobrenim sukladno Zakonu o proradunu i Statutu
Zupanije.

Tijekom 2019. godine planom Proratuna predvideno je zaduzwanje za provedbu investicija,
projekata sufinanciranih iz fondova EU odnosno projekta poveéanja energetske udinkovitosti.
Ukupan iznos novog zaduZenja iznosi 6.200.000,00 kuna, a realizirati ¢e se kroz dugoro¢ni
kredit.

Tijekom 2019. godine predvideno je davanje suglasnosti za zaduZivanje za investicije
Specijalnoj bolnici za medicinsku rehabilitaciju Stubitke Toplice u iznosu od 10.000.000,00
kuna.

Ogekivani iznos ukupnog duga na kraju 2019. godine iznosi 51.120.105,00 kuna, od &ega je
44.920.105,00 kn obveza po postojeéim (ugovorenim) kreditima, a 6.200.000,00 kn obveza
temeljem novog zaduZenja iz 2019. godine.

Stanje danih jamstava za zaduZivanje na kraju 2019. godine iznosi 3.750.000,00 kn.

Stanje danih suglasnosti za zaduZivanja na kraju 2019. godine iznosi 29.750.000,00 kn, od
ega se 19.750.000,00 kn odnosi na postojeée suglasnosti, a 10.000.000,00 na suglasnost danu
2019. godine.

Ovlaséuje se Zupan Krapinsko-zagorske Zupanije na zakljudivanje kratkoro¢nog kredita u
obliku revolvinga ili dopustenog prekoralenja po poslovnom radunu do maksimalnog iznosa
od 20.000.000,00 kuna, a u svrhu premoiéivanja jaza nastalog zbog razliCite dinamike
priljeva sredstava i dospijeca obveza.

VII. Uravnotezenje Proraduna

Clanak 27.

Ako tijekom godine dode do neuskladenosti planiranih prihoda/primitaka i rashoda/izdataka
Proraduna, izvr$it ée se njihovo ponovno uravnoteZenje, putem Izmjena i dopuna Prorauna.

Kada je rljec o promjenama u financijskom planu proracunsklh korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih pr1hoda i primitaka odnosno iz nadleZznog proratuna Zupanije,
podrazumijeva se da navedenom nije moguée pristupiti bez suglasnosti Zupanije odnosno
preraspodjela ili izmjena i dopuna Proracuna.

Proradunski korisnici koji tokom godine ostvare vlastite i namjenske prihode koji nisu bili
planirani, uravnoteZuju se izmjenama i dopunama financijskog plana koji je ili postaje
sastavni dio izmjena i dopuna proraduna Krapinsko-zagorske Zupanije. Ukoliko i naknadno,
nema provodenja izmjena i dopuna proraduna Krapinsko-zagorske Zupanije, s usvojenim
izmjenama i dopunama financijskog plana prorafunskih korisnika iz izvora vlastitih i
namjenskih prihoda, postupa se u skladu sa proradunskim odredbama kojom se omoguc¢ava
fleksibilnost do visine uplac¢enih sredstava.

VIII. IzvjeStavanje

Clanak 28.
Polugodisnji i godisnji izvje$taj o poslovanju Zupanije (izvjeitaj o izvrSenju Proraduna)
dostavlja se i Zupanijskoj skupstini u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Clanak 29.

Korisnik proraduna iz &lanka 2. stavak 1. to¢ka 1.2. i to¢ka 3. duZan je proratunski nadleZnom
upravnom tijelu dostaviti godisnji izvje$taj o poslovanju najkasnije do kraja oZujka tekuce
godine.



IzvjeStaj o poslovanju (ostvarenje financijskog plana i izvje$taj o radu) mora sadrZavati
prijedlog koritenja neutro$enih sredstava, odnosno prijedlog pokriéa gubitka poslovanja.
Trgovagko drudtvo u kojem Zupanija ima najmanje 25% udjela u kapitalu duzno je najkasnije
u roku od 9 mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva
za sjednicu skupstine trgovackog drustva, dostaviti Zupanu, putem proradunski nadleZnog
upravnog tijela, dnevni red sjednice skupstine trgovatkog drustva te podnijeti sve revizijske
izvjeStaje i izvjeStaje nadzornih tijela za proteklu poslovnu godinu.

Clanak 30.

ProraCunski korisnici uvrteni u Registar proradunskih korisnika duZni su dostaviti i
polugodisnje izvjestaje o izvrSenju svog financijskog plana proradunski nadlenom upravnom
tijelu.

Upravni odjel nadleZan za financije izraduje konsolidirani izvje$taj za Proradun i proradunske
korisnike i dostavlja ga Ministarstvu financija u propisanim rokovima.

Clanak 31.

[zvanproraunski korisnik polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za
proteklo razdoblje, zajedno s obrazloZenjem, dostavlja putem proradunski nadleZnog
upravnog odjela, nadleZznom odjelu za financije u rokovima utvrdenim Zakonom o proradunu.
Upravni odjel nadleZan za financije izvjeStaj iz stavka 1. ovog ¢&lanka dostavlja Zupanu
zajedno s polugodi$njim i godisnjim izvjeStajem o izvrSenju Proratuna.

IX. Zavrs$na odredba

Clanak 32.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije®, a stupa na
snagu 01. sije¢nja 2019. godine.

Dostaviti:
1. Ministarstvo financija, Zagreb, Katan¢i¢eva 5,
2. Zupan,

3. Ured drZavne uprave u KZZ,

4. ,Sluzbeni glasnik KZZ*, za objavu,
£§, , Za prilog zapisniku,

6. Za Zbirku isprava,

7. Pismohrana.



