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ZUPANIJSKA SKUPSTINA

PREDMET: Prijedlog Deklaracije o regionalnom razvoju i
jedinstvenosti Krapinsko-zagorske Zupanije,
miSljenje

Na temelju ¢lanka 32. i 62. Poslovnika Zupanijske skupstine Krapinsko-
zagorske zupanije (,,Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske zupanije®, broj 4/02, 5/06, 14/09,
21/09, 11/13 1 26/13-prociscéeni tekst), povodom Prijedloga odluke o donosenju Deklaracije o
regionalnom razvoju i jedinstvenosti Krapinsko-zagorske zupanije, podnijetog od Kluba
vije¢nika HDZ-a 1 Kluba vije¢nika ZDS-a, Zupan Krapinsko-zagorske Zupanije donosi
slijedeci

ZAKLJUCAK

Ne prihvaéa se Prijedlog odluke o donoSenju Deklaracije o regionalnom
razvoju i jedinstvenosti Krapinsko-zagorske Zupanije.

ObrazloZenje

Navodi iz teksta Deklaracije su neutemeljeni. Status Krapinsko-zagorske
zupanije kao jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave ni¢im nije ugrozen. Naime, Nacrt
prijedloga Zakona o regionalnom razvoju, koji Krapinsko-zagorsku zupaniju ustrojava u
plansko podrucje sjeverozapadne Hrvatske, ne zadire u podru¢no ustrojstvo Republike
Hrvatske. Pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu gradanima je zajamceno
Ustavom Republike Hrvatske, koji propisuje da su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
Zupanije, a podruc¢je zupanije odreduje se posebnim zakonom. Temeljem Ustava Republike
Hrvatske, Zakonom o podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj ureden je
podrucni ustroj definiranjem naziva i podrucja Zupanija, gradova i opcma Dakle, planska
podrucja, koja predvida Nacrt prijedloga Zakona o regionalnom razvoju, nemaju pravnu
osobnost niti karakter lokalnih jedinica te ni¢im nije ugrozen status Krapinsko-zagorske
zupanije -,drzavna razina minus jedan®, stoga ocjenjujem Deklaraciju kao nepotrebnom.




Hrvatsko zagorje ne postoji kao Zupanija nego postoji Krapinsko-zagorska
zupanija sa sjedistem u Krapini, a Hrvatsko zagorje se spominje prije svega kao geografska,
povijesna i kulturna cjelina bez jasno definiranih granica koje obuhvaca cCitavu Krapinsko-
zagorsku zupaniju te dijelove Zagrebacke i Varazdinske zupanije.

Lokalna 1 regionalna samouprava je posebna ustavna kategorija sa
zagarantiranom samostalnosc¢u lokalnih i regionalnih jedinica koja se ogleda u pravu gradana
ne samo da biraju svoja predstavnicka tijela (opinska i1 gradska vijeca, te Zupanijsku
skupstinu) nego i neposredno biraju svoje nacelnike, gradonacelnike i zupane koji imaju
izvr$ne funkcije. Nacrtom prijedloga Zakona o regionalnom razvoju to ni¢im nije dovedeno u
pitanje.

Sto se ti¢e Nacrta prijedloga Zakona o regionalnom razvoju, u dijelu koji se
odnosi na urbana podrucja, u sadasnjoj varijanti definira urbana podrucja na dvije razine,
jedna su 4 najveéa grada i njihova okolna podrucja, a druga su svi veliki gradovi prema
Zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, dakle oni iznad 35.000 stanovnika 1
odreduje da se za ta urbana podru¢ja moraju prirediti strategije urbanog razvoja prema
metodologiji koju ¢e Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije propisati.
Jedino se kod 4 najveca grada ide na Siri obuhvat koji ukljucuje i JLS koje granice sa
podrucjem velikog grada ili predstavljaju jedinstvenu prostorno-funkcionalnu cjelinu. Za sve
ostale velike gradove iznad 35.000 stanovnika, pa tako i Varazdin, urbana podrucja rade se
samo za te gradove. Dakle, tu nema bojazni da ¢e Varazdinci nesto uzeti Krapini, s time da bi
bilo dobro da, bez obzira §to to Zakon ne trazi od nje, Krapina izradi strategiju urbanog
razvoja.

Druga stvar su planska podrucja i partnerska vijeca.

Prvo, planska podrucja nemaju svoje sjediste.

Drugo, ona su zami$ljena kao teritorijalni temelj za suradnju Zupanija,
gradova, poslovne i akademske zajednice u utvrdivanju klju¢nih razvojnih prioriteta i
potencijalnih razvojnih projekata na planskom podrucju.

Partnerska vije¢a su forumi za komunikaciju gdje sudjeluje i1 srediSnja i
regionalna i lokalna razina s ciljem utvrdivanja prioriteta 1 klju¢nih projekata za kompletno
podrucje.

Takav primjer suradnje izmedu viSe Zupanija, gradova i op¢ina ve¢ postoji,
na projektu PiSkornica — regionalno odlagaliSte otpada za sjeverozapadnu Hrvatsku, odnosno
podrucja Krapinsko-zagorske, Varazdinske, Medimurske i Koprivni¢ko-Krizevacke Zzupanije.

Ideja je da se ono $to se utvrdi na razini partnerskog vijeca pretoci u razvojni
sporazum kojim bi se utvrdili zajedniCki prioriteti srediSnje drzave, Zupanija i lokalnih
jedinica te poslovne i akademske zajednice na nekom planskom podru¢ju. Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije bi osiguravao da se poStuje princip partnerstva i
da se promovira duh konsenzusa kroz akte koji ¢e urediti nacin rada partnerskog vijeca. Zato
nikakve Deklaracije o samobitnosti nisu potrebne jer planska podrucja nisu nikakav uvod u
nekakvu novu regionalizaciju ve¢ reforme koje olakSavaju razgovor srediSnje, Zupanijske i
lokalne vlasti i ostalih aktera oko klju¢nih razvojnih tema.

U prijedlogu Deklaracije posebno se zahtijeva hitno zaustavljanje procesa
preseljenja regionalnih sjediSta drzavnih institucija iz Krapine i drugih gradova Krapinsko-



zagorske zupanije u Varazdin ili Zagreb i povratak preseljenih institucija natrag u Krapinsko-
zagorsku zZupaniju.

Reforme tijela drzavne uprave s ciljem njihove efikasnosti treba podrzati, ali
ne na Stetu pruzanja usluga gradanima. Najvaznije je da sve postojeée drzavne institucije
nastave sa svojim radom, odnosno budu dostupne gradanima Krapinsko-zagorske zupanije na
istoj razini kao i do sada, a pri tome je manje vazno kakav ¢e naziv biti na tabli zgrade
institucije. Sto se ti¢e regionalnih sjedista drzavnih institucija u Krapini, o¢ekujemo da dio tih
centara bude i u Krapini, ali treba naglasiti da Zupanija i Grad Krapina za to moraju biti
spremni ponuditi prostor.

Na Zalost, neke institucije kao Op¢inski sudovi u Donjoj Stubici, Pregradi 1
Klanjcu su ukinuti u vrijeme Vlade HDZ-a, a tada klub vije¢énika HDZ-a i ZDS-a u Skupstini
KZZ nije trazio donosenje nikakve Deklaracije.

Slijedom navedenog, predlazem Zupanijskoj skuptini da ne prihvati
prijedlog Kluba vijeénika HDZ-a i Kluba vije¢nika ZDS-a za donoSenje predmetne
Deklaracije.

ZUPAN
Zeljko Kolar
Dostaviti:
1. Zupanijska skupstina,
2. za Zbirku isprava,
3. pismohrana



KLUB VIJE CNIKA HDZ-a
[
KLUB VIJE CNIKA ZDS-a

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZURNIJE

PREDMET: Prijedlog odluke o usvajanju Deklaracije o regitmom razvoju i jedinstvenosti
Krapinsko-zagorske Zupanije

PRAVNI TEMELJ : Cl. 16. i¢l. 17. Statuta Krapinsko — zagorske Zupanije (,Béui
glasnik Krapinsko — zagorske zupanije” br. 13806, 14/09, 11/13 i
26/13 — piggeni tekst)

NADLEZNOST ZA DONOSENJE : Zupanijska skupstina
PREDLAGATELJ: Klub vije¢nika HDZ-a i Klub vije&nika ZDS-a

IZVIJESTITELJIl:  Zarko Tusek, predsjednik Kluba \djgka HDZ-a
Stanko Belina, predsjednik Kluba émga ZDS-a

OBRAZLOZENJE:

Polazéi od cinjenice da je SkupStina Krapinsko — zagorske zigana temelju
Ustava Republike Hrvatske, Europske povelje o l#fasamoupravi, Zakona o lokalnoj i
podritnoj (regionalnoj) samoupravi, donijela Statut Kregio — zagorske Zzupanije,
Statutarnu odluku o grbu i zastavi Krapinsko — zslge Zupanije i zastiti njihove uporabe,
simbola po kojima je Krapinsko-zagorska zZupanigppeznatljiva, te uzimagu u obzir:

» da Hrvatsko zagorje kao Zupanija funkcionira pon@pu regije, jer za to ima sva
obiljezja kako geografska i povijesna, tako i ke, socijalna i gopodarska;

» da postojanje regija kojima upravljaju osobe neptso izabrane na lokalnim i
regionalnim izborima i kojima su stavljaene u dusinstvarne odgovornosti, omagva
upravljanje koje je istovremeno efikasno, transpare i blisko grdanima,;

* da su lokalna i regionalna samouprava i tijela liokai regionalnih vlasti najblizi
gradanima, te da je njihovo pravo da @diu o pitanjima koja odrju kvalitetu zivota
gradana i njihova duznost da se u organiziranju jawshuga koje pruzaju vode ne samo
naelima inkovitosti, ekonominosti i svhovitosti, v& da javne poslove i usluge

» da je lokalna i regionalna samouprava u Republigiakékoj posebna ustavna kategorija s
zajantenom samostalnég lokalnih i regionalnih jedinica, koja se ogledapuavu
graiana da neposredno biraju predstakai tijela, odl¢uju o njihovoj unutarnjoj
organizacijskoj strukturi, samostalno raspginje prihode kojima financiranju obavljanje
lokalnih i regionalnih poslova i organizaciju jatrsluzbi;



* te da su grdani, gospodarske, druStvene i poke strukture Krapinsko — zagorske
Zupanije svjesni da se Republika Hrvatska nalatedkoj gospodarskoj, drustvenoj i
politickoj krizi, te su svjesni potrebe da se u aktualiirazito nepovoljnim okolnostima,
treba pristupiti racionalizaciji sveukupnog upragnaustroja, kako teritorijalno —
politickog, tako i funkcionalnog.

Ponukani nedavnim najavama o izmjeni politike upjsaya regionalnim razvojem na
n&in da se u pravni sustav Republike Hrvatske uvexi modeli upravnog ustroja i aktivno
se ukljiujuéi u javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona aaeginom razvoju Republike
Hrvatske, predlazemo da Skupstina Krapinsko — zkgo?upanije kao predstavko tijelo
izabrano voljom grdana Krapinsko — zagorske Zupanije na demokratsiborima, temeljem
¢lanka 16. i 20. Statuta Krapinsko — zagorske zypamsvoji Deklaraciju o regionalnom
razvoju i jedinstvenosti Krapinsko-zagorske Zuparkpjom iznosi svoje misljenje, inicijative
i prijedloge, nadleznim tijelima u Republici Hrviatg, a sve u cilju da Krapinsko-zagorska
Zupanija éuva svoj politeki subjektivitet, a lokalna i podtma (regionalna) samouprava u
Republici Hrvatskoj duva svoju samostalnost, koja je garantirana UstaRéin

Privitak:

1. Deklaracija o regionalnom razvoju i jedinstvendStapinsko — zagorske Zupanije,

2. Prijedlog odluke o usvajanju Deklaracije o regiomah razvoju i jedinstvenosti
Krapinsko — zagorske Zupanije.



DEKILARACIJA

O REGIONALNOM RAZVOJU
I JEDINSTVENOSTI
KRAPINSKO - ZAGORSKE ZUPANIJE

o

Krapina, velja¢a 2014.



Polazei od ¢injenice da je Skupstina Krapinsko- zagorske Zupange
temelju Ustava Republike Hrvatske, Europske powelgkalnoj
samoupravi, Zakona o lokalnoj i podnoj (regionalnoj) samoupravi,
donijela Statut Krapinsko- zagorske Zupanije, statw odluku o grbu
| zastavi Krapinsko- zagorske Zupanije i zaStithaye uporabe,
simbola po kojima je Krapinsko- zagorska Zupanigpoznatljiva,

teuzimajuéi u obzir:

da Hrvatsko zagorje kao Zupanija funkcionira po piiciegije, jer za to ima sva obiljeZja
kako geografska i povijesna, tako i kulturna, siog i gospodarska;

da postojanje regija kojima upravljaju osobe neposoeadabrane na lokalnim i regionalnim
izborima i kojima su stavljene u duZnost stvarngawbrnosti, omogtava upravljanje koje je
istovremeno efikasno, transparentno i bliskaigrama;

da su lokalna i regionalna samouprava i tijela lokalimiegionalnih vlasti najblizi gdanima,
te da je njihovo pravo da odlju o pitanjima koja odduju kvalitetu Zivota gréana i
njihova duznost da se u organiziranju javnih uslkgja pruZaju vode ne samodetima
ucinkovitosti, ekonominosti i svrhovitosti, vé& da javne poslove i usluge organiziraju na

da je lokalna i regionalna samouprava u Republici ksk@j posebna ustavna kategorija sa
zajantenom samostalnég lokalnih i regionalnih jedinica, koja se ogledpravu grdana da
neposredno biraju predstavka tijela, odl¢uju o njihovoj unutarnjoj organizacijskoj
strukturi, samostalno raspdrgu prihode kojima financiranju obavljanje lokalnih
regionalnih poslova i organizaciju javnih sluzbi;

teda su graani, gospodarske, drustvene i poke strukture Krapinsko - zagorske Zupanije
svjesni da se Republika Hrvatska nalazi u teSkepgdarskoj, drustvenoj i politoj krizi, te
Su svjesni potrebe da se u aktualnim izrazito nefpam okolnostima, treba pristupiti
racionalizaciji sveukupnog upravnog ustroja, kaitarijalno — polittkog, tako i
funkcionalnog.

Ponukani nedavnim najavama o izmjeni politike upravljanjgiomalnim razvojem na gan

da se u pravni sustav Republike Hrvatske uvedu madeli upravnog ustrojaaktivno se
ukljuéujuéi u javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske, Skupstina Krapinsko- zagorske Zupanije kao predstke tijelo
izabrano voljom grdana Krapinsko- zagorske Zupanije na demokratskorima, temeljem
¢lanaka 16. i 20. Statuta Krapinsko- zagorske Zygama sjednici odrzang............... donosi
slijedetu:

DEKLARACIJU

O REGIONALNOM RAZVOJU | JEDINSTVENOSTI KRAPINSKO- AGORSKE
ZUPANIJE



kojom iznosi svoje misljenje, inicijative i prijeatie, nadleznim tijelima u Republici
Hrvatskoj, a sve u cilju da Krapinsko- zagorskaanija cGuva svoj politéki subjektivitet, a
lokalna i podrdna (regionalna) samouprava u Republici Hrvatskayea svoju samostalnost,
koja je garantirana Ustavom RH.

Skupstina Krapinsko- zagorske Zupanije zalaze geaaxienje politike regionalnog razvoja u
skladu s autonomijom jedinica lokalne i regionadaenouprave, zajatenom pravnim
poretkom Republike Hrvatske.

Za Krapinsko- zagorsku Zupaniju je u potpunostirineatljiv predloZeni model ,planskih
podrigja“ iz Nacrta prijedloga Zakona o regionalnom rgavkoji Krapinsko-zagorsku
Zupaniju ustrojava u plansko podjel Sjeverozapadna Hrvatska. Zakonom prieivd
Partnersko vijée planskog podtija svojom nadlezngés direktno zadire u samostalnost
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave. OiFeje dace Partnersko vije
planskog podrtja definirati zajedriike prioritete jedinica lokalne i podfoe (regionalne)
samouprave, suprotno je odredlasinka 136. Ustava RH koji proklamira pravo jediniea
samostalnost.

Skupstina Krapinsko- zagorske Zupanije ne pristaje kakav status ,subregije” Krapinsko-
zagorske Zupanije, odnosno ni na kakav statugekaj¢i od ,drZzavne razine minus jedan®“.
Hrvatsko zagorje je povijesna regija i kao takvaanostati u bilo kakvoj budoj

reorganizaciji regionalne samouprave u Republigitikoj. Skupstina Krapinsko- zagorske
Zupanije podrzava Sabor Republike Hrvatske, kaadl Republike Hrvatske, da u postupku
izmjena Ustava jasno i precizno definira regijekdkhi sve budée zakonske izmjene, koje bi
se odnosile na administrativni ustroj Republike &iske, jasno i precizno definirale
Krapinsko- zagorsku Zupaniju ( koja je teritorijalsrce Hrvatskog zagorja ) kao regiju. Pravo
na sudjelovanje gdana u upravljanju javnim poslovima spada u zajddndemokratska
natela svih drzavélanica Europske unije, a regija doprinosi ostvareag prava i ne postoji
potreba za nikakvim posrednikom izénedrZzavne i regionalne razine.

Takader, protivimo se prijedlogu da se RH podijelidediri urbane aglomeracije; Zagreb,
Split, Rijeka, Osijek, koje se formiraju radiiokovitijeg planiranja, uskidivanja i provedbe
politike regionalnog razvoja, posebno njezine ugbdimenzije.

PredloZenim Zakonom gradovi iz Krapinsko-zagorakgahije ne bi imali status urbanog
podrija, jer nemaju viSe od 35 000 stanovnika, a ngsitelzrade strategije razvoja urbanog
podritja za gradove Krapinsko- zagorske Zupanije post&dd Varazdin s kojim je
Zupanija prometno i gospodarski izrazito loSe panez

Skupstina Krapinsko- zagorske Zupanije zahtijevaredisnjih tijela drzavne vlasti da politiku
regionalnog razvoja koncipira nadgirada ona pridonese druStveno — gospodarskom razvoj
Republike Hrvatske, sukladnodsima odrzivog razvoja i stvaranjem uvjeta ki
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji omogti daljnje jatanje konkurentnosti i realizaciju vlastitin
razvojnih potencijala u cilju postizanja gospodakslnkurentne, znanstveno i kulturno
atraktivne, socijalno pravedne, zdravstveno i e¥dlsigurne regije.



Skupstina Krapinsko- zagorske Zupanije ocjenjujgleani uzrok nedovoljno efikasnog
funkcioniranja unutarnjeg ustrojstva Republike Hska nije prevelika usitnjenost upravnih
jedinica, vé prevelika centralizacija. U dijalogu sa srediSnjdrbavnom vlasti i ostalim
hrvatskim regijama Zelimo ostvariti daljnju decatiraciju, funkcionalnu i fiskalnu, kako bi
jedinice regionalne i lokalne samouprave u potptiqposuzele sve Ustavom Republ
Hrvatske utvdene nadleznosti iz svog samoupravnog djelovanjgjenéki radili na
pripremi i definiranju novih mogtih nadleznosti regionalnih i lokalnih razina viastskladu
sa najboljim praksama razvijenih europskih i drudjibava.

AV

Skupstina Krapinsko- zagorske Zupanije dijeli umge da n&lo supsidijarnosti, zasnovano
na jednakoj legitimnosti raznih razina vlasti: lole regionalne, drzavne i europske,
predstavlja zn&jan doprinos regionalnom razvoju i izgradnji denaake.

Ovo n&elo pretpostavlja postojanje vlasti na razini regijtijelima odldivanja
konstituiranim na demokratski &ia i koji raspolaZzu zn&jnom autonomijom po pitanju
nadleznosti, ndna njihovog djelovanja i sredstava koja su im gbira radi ostvarenja
njihovih zadataka.

Skupstina Krapinsko-zagorske Zupanije poziva sngdlifiela drzavne vlasti da reformu
drzavne uprave temelji na principima supsidijarnesgionalizacije i decentralizacije, da
pristupi reformi i racionalizaciji sustava lokalsemouprave i da u procese reforme wklju
predstavnike lokalne i regionalne samouprave, zZaant i strignih institucija, grdana i
zainteresirane javnosti uz koriStenje iskustavagskih drzava, te da u procese reforme
ukljuce sve relevantne poltlke snage u svrhu postizanja nacionalnog konsenzusa.

Posebno zahtijeva hitno zaustavljanje procesa lpgageregionalnih sjedista drzavnih
institucija iz Krapine i drugih gradova Krapinskaagorske Zupanije u Varazdin ili Zagreb i
povratak preseljenih institucija natrag u Krapinskagorsku Zupaniju.

V.

Vodena povijesnim iskustvom, kulturnim, geografskimsgodarskim a ponajprije
demokratskim razlozima, Skupstina Krapinsko- zagmiipanije je spremna, ako to bude
potrebno, o tome na odgovardjnin traZiti misljenje grdana Krapinsko-zagorske
Zupanije.

V1.

Ova Deklaracija stupa na snagu danom objave u h8him glasniku Krapinsko- zagorske
Zupanije“.



REPUBLIKA HRVATSKA
KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA
KLASA: 021-01/14-01/03

URBROJ: 2140/01-01-14-
Krapina, __ . oZujka 2014.

Na temeljuclanka 17. Statuta Krapinsko - zagorske zupanijdugi&eni glasnik
Krapinsko-zagorske Zupanije” broj 13/01., 5/06./084, 11/13. i 26/13-pkasceni tekst),
Zupanijska skupstina Krapinsko - zagorske Zupamdjé. sjednici odrzanoj dana . oZujka
2014. godine donijela je

ZAKLJU CAK
o prihvaé¢anju Deklaracije o regionalnom razvoju i jedinstverosti
Krapinsko-zagorske Zupanije

I.  Prihvata se Deklaracija o regionalnom razvoju i jedinsbgnKrapinsko — zagorske
Zupanije u tekstu koji se prilaze ovom Zakku i ¢ini njegov sastavni dio.

[I.  Ova Odluka objavite se u “Sluzbenom glasniku Krapinsko — zagorskedijgy'.

5 PREDSJEDNICA
ZUPANIJSKE SKUPSTINE
Vlasta Hubicki, dr. vet. med.

Dostaviti:

«Sluzbeni glasnik KZZ», za objavu,
za prilog Zapisniku,

za Zbirku isprava,

Pismohrana.
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