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Prethodno vrednovanje provodi se temeljem Ugovora i Dodatka br. 1 br. 2 ugovora o pruzanju
usluge strucnjaka za vanjsko vrednovanje tijekom provedbe Strategije razvoja Krapinsko-
zagorske Zupanije i usluge strucnjaka za prethodno vrednovanje Plana razvoja Krapinsko-
zagorske Zupanije, u okviru projekta “Znanjem za europsko zajednistvo — ZEZ II” financiranog
iz Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
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2. Kratak sazetak
Uvod

Proces prethodnog vrednovanja je formativnog karaktera i temeljni cilj je doprinijeti
kvaliteti i provedivosti strateSkog planskog akta, konkretno Plana razvoja Krapinsko-
zagorske Zupanije za razdoblje do 2027. godine. Provodi se usporedo s procesom
izrade te prati sve metodoloske korake postupka strateskog planiranja. Provoditelji
prethodnog vrednovanja odnosno evaluatori su u unaprijed utvrdenim fazama rada
svojim komentarima i preporukama usmijeravali izradivate dokumenta i time je
osigurana sadrzajna i metodoloska uskladenost strateskog planskog akta.

Vrednovanje je strukturirano u tri faze i izradena su dva fazna i jedno zavr$no izvje$ée.
U okviru prve faze prethodnog vrednovanja naglasak je bio na pracenju i ocjeni izrade
Analize stanja i SWOT analize kako bi se osigurala relevantnost posebnih ciljeva i
mjera u odnosu na prepoznate probleme, potrebe i potencijale. Ex ante evaluator
pregledao je i komentirao nacrt Analize stanja i SWOT analize i nazocio radionici o
SWOT analizi krajem 2019. godine nakon koje su odrZani sastanci s izradiva¢ima iz
konzultantske kuce WYG i struénjacima Zagorske razvojne agencije po¢etkom 2020.
godine. Do zastoja u procesu izrade doslo je uslijed proglasenja COVID 19 Pandemije
u ozujku 2020. godine. Stoga je u drugoj fazi prethodnog vrednovanja naglasak bio na
ocjeni potrebne dopune Analize stanja radi evidentiranja posljedica protuepidemijskih
ogranitenja na gospodarstvo i drustvene djelatnosti. Sastavni dio druge faze bio je
usmjeren i na pracenje razvoja strate$kog okvira unutar kojeg su odredene razvojne
potrebe, prioriteti, cilievi i mjere. Tijekom treée faze prethodnog vrednovanja proveden
je postupak strateske procjene utjecaja na okoli$ i javno savjetovanje. U okviru ove
faze izradeno je zavrsno izvje$€e kojim je obuhvacdena ocjena cjelovitog strates$kog
planskog akta ukljuujuci provedbeni i financijski okvir te strateski projekti u skladu s
evaluacijskim kriterijima.

2.1Najvazniji rezultati vrednovanja

Na proces izrade Plana razvoja Krapinsko-zagorske zupanije do 2027. su u odredenoj
mjeri utjecali i zastoji u procesu izgradnje novog sustava strate$skog planiranja na
nacionalnoj razini uslijed pandemijskih uvjeta tijekom 2020. U procesu izrade koristen
je Prirucnik o strateSkom planiranju MRRFEU Verzija 3.0 od svibnja 2020., te Upute
za izradu planova razvoja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
Inadica: 1.0 koja je potom objavljena na web stranici Ministarstva u kolovozu 2021.

Slijedom navedenih pravilnika i smjernica, nacrt Plana razvoja KZZ treba udovoljiti
sljede¢im kriterijima (Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019):

e VaZnost (razvojna relevantnost) — kriteriju je udovoljeno ako su analizom stanja i
SWOT analizom uogene i procijenjene sve znacajne razvojne potrebe i svi razvojni
potencijali Krapinsko-zagorske Zupanije. Tijekom izrade analize stanja provedena
je i SWOT radionica na kojoj je osigurano sudjelovanje klju¢nih dionika u analizi i
formuliranju razvojnih snaga, slabosti, prilika i prijetnji Zupanije. Dionici su bili
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organizirani u tri radne skupine (poduzetnistvo, poljoprivreda i turizam - 8; okoli$ i
infrastruktura — 10; te drusStvene djelatnosti — 12 sudionika). Tim postupkom
osigurana je utemeljenost cilieva i mjera Plana razvoja na stvarnim potrebama i
razvojnim potencijalima. Analiza stanja dopunjena je dodatnim podacima iz
anketnog ispitivanja o u¢incima pandemije na gospodarstvo koja je provedena u
zupaniji tijekom 2020.

e Uskladenost (koherentnost) — kriteriju je udovoljeno na nacin da su posebni ciljevi
i mjere u Planu razvoja KZZ komplementarni i povezani, te je hijerarhija ciljeva
odredena tako da hijerarhijski nizi ciljevi tj. mjere doprinose ostvarenju visih cilieva
odnosno posebnih ciljeva te strateskih ciljeva NRS. Time je Plan razvoja uskladen
s relevantnim nacionalnim dokumentima i javnim intervencijama. Ovom kriteriju je
takoder udovoljeno postignutim unutarnjim skladom prepoznatih problema iz
analize stanja i SWOT analize, te formuliranih ciljeva Plana razvoja KZZ.

e Dosljednost (konzistentnost) — kriteriju je udovoljeno jer su vizija Plana razvoja,
razvojni prioriteti javnih politika Zupanije i posebni cilievi jasno medusobno
uskladeni.

e Komplementarnost — ovaj kriterij odnosi se na uskladenost strategije razvoja i
drugih javnih politika (nacionalnih, Zupanijskih, sektorskih) $to se u potpunosti
ocituje u viziji, prioritetima i uskladenosti posebnih cilieva Plana razvoja KZ7 sa
strateSkim ciljevima NRS. Sukladno strukturi strate$kog okvira, Plan razvoja KZZ
moze se uspjesno provoditi u kontekstu razvojnih politika koje su definirane na
viSim upravnim razinama Republike Hrvatske.

o Jednakost — prema sadrZaju i strukturi Plana razvoja KZZ pitanja jednakosti se
oCituju kroz posebne ciljeve kao i konkretne mjere u okviru kojih su ravnopravno
obuhvacene razli€ite razvojne potrebe dionika kao i podrucja, a jednakost u smislu
rodne pripadnosti osigurava se kroz provedbu projekata i aktivnosti.

2.27akljucci i preporuke

ZakljuCak o nacrtu Analize stanja i radionici za izradu SWOT analize — kljuéni dijelovi
bili su pripremljeni u prosincu 2019., te su nakon vrednovanja i dorade kori§tene na
radionici o SWOT analizi odrzanoj u sijeénju 2020. Preporuke vezane uz sadrzaj kao i
strukturu teksta (prirodni resursi — stanovnistvo i radna snaga — infrastrukturna
izgradenost — gospodarstvo — drustvene djelatnosti — okoli$ — institucionalni kapacitet)
su prihvacene.

Preporuke vezane uz COVID 19 - protuepidemijske mjere radi suzbijanja Sirenja
pandemije bolesti COVID-19 ograniile su gospodarske aktivnosti i drustvene
djelatnosti u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Zatvaranje (lock down) nastupilo je
sredinom ozujka 2020. godine i u punom obimu trajalo je do ljeta. S potetkom turisti¢ke
sezone, mnoge mjere su relaksirane ali je dio ostao na snazi. Drustvene djelatnosti su
stoga bile dodatno opterecene, a gospodarstvo usporeno. Podaci kori$teni prilikom
izrade Analize stanja u 2019. godini, u jesen 2020. vi$e nisu odrazavali stvarno stanje.
Analiza stanja je dopunjena novim podacima koji su prikuplieni anketnim upitnikom
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kojeg su sastavili djelatnici ZARA-e i uputili ga poslovnim subjektima i obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima u listopadu 2020. godine. Na osnovi rezultata ankete
predlozena nova podpoglavlja Analize stanja ¢ime je obuhvaceno stanje gospodarstva
nakon prvog vala pandemije.

Zaklju¢ak o dopuni analize stanja uslijied COVID 19 - Na osnovi rezultata ankete
Analiza stanja je dopunjena $to je stvorilo potrebu i za manjim, izmjenama SWOT
analize koje nisu utjecale na konacne zaklju¢ke i osnovu za izradu strateskog okvira.

Zakljucak o procesu izrade strateskog okvira —proces izrade nastavio se temeljem
Prirucnika za strateSko planiranje i propisanog zakonodavnog okvira. Od listopada
2020. nadalje, sastanci izradivata nacrta Plana razvoja iz konzultantskog poduzeca
WYG, djelatnika ZARE i ex-ante evaluatora, odrzavani su on-line posredstvom ZOOM
platforme. Tako su odrzavani i sastanci tematskih radnih skupina (Gospodarstvo,
Ljudski potencijali i kvaliteta Zivota i Okoli8). Nacrt strateskog okvira koji je obuhvacéao
posebne ciljeve, prioritete i mjere razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije koji je definiran
krajem 2020. i raspravljan u tematskim radnim skupinama tijekom prve polovice 2021.
godine trebalo je dodatno uskladiti s novim Uputama MRRFEU iz svibnja/lipnja 2021.
godine.

Preporuke ex-ante evaluatora za uskladivanje strukture strateskog okvira — nakon
detaljne razrade strateskog i provedbenog okvira koji obuhvaca i razradu mjera, bilo je
potrebno utvrditi obuhvat razvojnog plana. Preporuka evaluatora da se slijedi
preporu¢en sadrzaj za planove razvoja je uvazena te je strateski okvir fokusiran na
prioritete javnih politika, posebne cilieve uskladene sa strateskim ciljevima Nacionalne
razvojne strategije RH do 2030., te popisom mjera. Sve do sada detaljnije razradene
elemente strateSkog planskog akta izradivaci ée modi iskoristiti za pripremu buduéeg
provedbenog programa. lako se u tom trenutku nije trebalo krenuti u detaljniju razradu
mjera, dobivenim sadrzajima su ve¢ unaprijed pojasnjeni nacini provedbe razvojnog
plana.

ZakljuCak o prethodnom vrednovanju Plana razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije do
2027. godine — ovim srednjoro¢nim strate$kim planskim aktom definirana je
sveobuhvatna razvojna vizija utemeljena na kljucnim razvojnim prioritetima Zupanije,
Republike Hrvatske i Europske unije. Strukturirana je kroz 5 prioritetnih podrucja javnih
politika, koje ce se provoditi kroz 11 posebnih ciljeva uskladenih sa strate$kim ciljevima
NRS-a. Provedba Ce biti osigurana kroz 65 mjera koje Ce se realizirati kroz aktivnosti i
projekte Zupanije, svih lokalnih jedinica na njenom podrucju kao i svih ostalih razvojnih
dionika. Novim sustavom planiranja predvidena je izrada provedbenih programa koji
Ce biti kljuna orijentacija za planiranje buducih proracuna i uspje$no vodenje razvoja
na Zupanijskoj i lokalnoj razini.
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3. Uvod

3.1 Svrha izvje$c¢a o vrednovanju

Proces prethodnog vrednovanja odnosno ex-ante evaluacije je proces formativnog
karaktera i temeljni je cilj doprihijeti kvaliteti i provedivosti strateskog planskog akta,
konkretno Plana razvoja Krapinsko-zagorske zupanije za razdoblie 2021.-2027.
godine (PRKZZ). Provodi se usporedo s procesom izrade te prati sve metodoloske
korake postupka strateskog planiranja. Provoditelji prethodnog vrednovanja odnosno
evaluatori su u unaprijed utvrdenim fazama rada svojim komentarima i preporukama
usmjeravali izradivate dokumenta vodec¢i se obveznim i dodatnim kriterijima
vrednovanja i time je osigurana sadrzajna i metodoloSka uskladenost strateskog
planskog akta.

3.2 Struktura izvjeséa

Vrednovanje je strukturirano u 3 faze te su izradena odgovarajuca fazna i objedinjeno
zavr$no izvjeS¢e, a sadrzaj izvje$éa slijedi Pravilnikom o provedbi postupka
vrednovanja (NN 66/2019.) preporuéenu strukturu. U okviru prve faze prethodnog
vrednovanja naglasak je bio na prac¢enju i ocjeni izrade Analize stanja i SWOT analize,
te identifikaciji razvojnih potreba i potencijala. Ex-ante evaluator pregledao je i
komentirao nacrt Analize stanja i SWOT analize i nazodio radionici o SWOT analizi
nakon koje je odrzao sastanke s izradivaéima iz konzultantske kuée WYG i
struénjacima Zagorske razvojne agencije (ZARA). U drugoj fazi prethodnog
vrednovanja naglasak je bio na ocjeni potrebne dopune Analize stanja radi
evidentiranja posljedica protuepidemijskih ograni¢enja uslijed pandemije uzrokovane
COVID-19 na gospodarstvo i drustvene djelatnosti. Sastavni dio druge faze bio je
usmjeren i na pradenje izrade strateskog okvira unutar kojeg su odredeni vizija,
prioriteti javne politike Zupanije, posebni cilievi i mjere. Tijekom tre¢e faze izrade
proveden je postupak strateske procjene utjecaja na okoli$ i javno savjetovanje. Ovo
lzvjeS¢e predstavija zavrénu fazu izrade te obuhvaéa ocjenu cjelovitog Razvojnog
plana uz provjeru prihvaéenih preporuka prethodnih izvje$éa i usuglasavanje narednin
koraka u postupku izrade Plana razvoja zupanije, te ocjenu identificiranih provedbenih
mehanizama te izradenog financijskog okvira za provedbu identificiranih razvojnih
mjera.

4. Kontekst vrednovanja

4.1 O aktu strateSkog planiranja

Plan razvoja Krapinsko-zagorske zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine izraden je
temeljem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske stupio je na snagu 20.12.2017. godine. Temeljem navedenog zakona je
ureden sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske koji sadrzZi pripremu, izradu,
provedbu, izvjescivanje, pracenje provedbe i u¢inaka te vrednovanje akata strateskog
planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleznostima
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izraduju, donose i provode javna tijela. Zakonom je definirana obveza izrade
srednjoroénog akta strateSkog planiranja za jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave. Prema odredbama &lanka 23. Zakona o sustavu strate$kog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske, Zupanije izraduju srednjoroéne akte
strateskog planiranja koji ¢e zamijeniti dosadasnje Zupanijske razvojne strategije, koje
su se u razdoblju od 2014. do 2020. godine izradivale i donosile sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/2014, 123/2017, 118/2018).

Krapinsko-zagorska 2upanija (KZZ) je temeljem Odluke Zupanijske skupstine (srpanj
2019.) pristupila izradi Plana razvoja Krapinsko-zagorske zupanije za razdoblje 2021.
— 2027. godina. Nositelj izrade Plana razvoja je Upravni odjel za gospodarstvo,
poljoprivredu, turizam, promet i komunalnu infrastrukturu, a tijelo zaduzeno za
koordinaciju cjelokupnog postupka izrade je regionalni koordinator Zagorska razvojna
agencija (ZARA). Za izradu Plana razvoja imenovane su tematske radne skupine koje
su sudjelovale u koordinaciji procesa izrade Plana razvoja. Osnovane su tematske
radne skupine za gospodarstvo, razvoj ljudskih potencijala i unapredenje kvalitete
Zivota te odrzivi razvoj prostora, okoli§a i prirode, a postujuéi naéelo ravnomjerne
predstavljenosti partnera.

Zupan KZZ je donio Odluku o osnivanju i imenovanju &lanova/&lanica Partnerskog
vije€a za podrugje Zupanije (listopad 2019. godine) radi sudjelovanja u donosenju
Plana razvoja Zupanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na svom podrudju, predlaganja
strateSkih projekata vaznih za razvoj jedinica podruéne (regionalne) samouprave te
njihove provedbe i pracenja. Partnerski pristup koji je koristen u izradi ovog dokumenta
definirao je cilieve i prioritete razvoja KZZ koji ée se ostvariti implementacijom mjera
koje su razradene unutar svakog posebnog cilja. Srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja
izraden je postivanjem nacela: to¢nosti i cjelovitosti, u€inkovitosti i djelotvornosti,
odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva i transparentnosti te
postujuci Upute za izradu Planova razvoja.

4.2 O postupku prethodnog vrednovanja

lzvie$ée o prethodnom vrednovanju PRKZZ je radeno slijedom Pravilnika Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) o provedbi postupka
vrednovanja (NN 66/2019), Pravilnika MRRFEU o rokovima i postupcima praéenja i
izvieStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacCaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 6/2019), Uredbe
Vlade RH o smjernicama za izradu akata strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znacdaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 89/2018).
Koristen je novi Prirunik o strateskom planiranju MRRFEU Verzija 3.0 iz svibnja 2020.
U lipnju 2021. kad je izrada strateSkog okvira Plana razvoja Krapinsko-zagorske
zupanije 2021. —2027. bila pri kraju, Ministarstvo je Zupanijskim razvojnim agencijama
tj. regionalnim koordinatorima poslalo nacrt Upute za izradu planova razvoja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Inadica: 1.0, a koje su objavljene u
kolovozu 2021. Rezultat druge faze prethodnog vrednovanja bile su preporuke za
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uskladivanje prve verzije strateS8kog okvira s naputcima iz novo objavljenih Uputa
Ministarstva.

4.3 Pandemija COVID-19 i potres

Proces izrade Plana razvoja obiliezen je razdobljem proglasenja globalne pandemije
uzrokovane bolesti COVID-19. Razvojni kontekst Krapinsko-zagorske zupanije kao i
cjelokupne Republike Hrvatske je od proglagenja pandemije u oZujku 2020. do
zavréetka procesa izrade plana u prosincu 2021. godine u znadajnoj mjeri obiliezen
posliedicama bolesti i provodenja mjera zaétite od posljedica pandemije uzrokovane
COVID-19. U procesu izrade plana razvoja su upravo pandemijske okolnosti uvelike
utjecale na osvjestavanje o realnosti pojave opasnosti i nastupanja kriznih situacija,
§to je dodatno pojacano potresima koji su takoder zahvatile i dio Krapinsko-zagorske
Zupanije tijekom 2020. godine.

5. Metodoloski pristup i evaluacijski kriteriji

5.1 Pristup prethodnom vrednovanju izrade strate$kog planskog akta

Proces prethodnog vrednovanja organiziran je u 3 faze koje slijede kljucne faze izrade
razvojnog plana, a svaka faza zavréava predstavljanjem nalaza, preporuka i
zakljuéaka Odboru za vrednovanje. Faze su bile slijedece:

- Faza 1: vrednovanje analize stanja i SWOT analize s ciliem utvrdivanja
razvojnih potreba i potencijala;

Prva sjednica Odbora za vrednovanje odrzana je 31. ozujka 2021. godine;

- Faza 2: vrednovanje izrade strate$kog okvira koji obuhvaca formulaciju vizije,
posebnih cilieva i popis mjera;

Druga sjednica Odbora za vrednovanje odrzana je 30. lipnja 2021. godine;

_  Zavréna faza 3: vrednovanje provedbenog mehanizma i financijskog okvira, te
ocjena cjelovitog Razvojnog plana;

Treca sjednica Odbora za vrednovanje odrzana je 8. prosinca 2021. godine.

Metode vrednovanja ukljuéuju analizu dokumentacije u izradi, provjeru uskladenosti sa
zakonima i prateéim pravnim aktima, vazecim strate$kim planskim aktima te
kontinuirano usmjeravanje izradivaéa primjenom metoda coachinga. Analiticka
dokumentacija je komentirana u iteracijama kako je nastajala, a rezultati participativnih
procesa su komentirani i pruzana je podrska u formulaciji nalaza analize stanja kao i
osiguravanju konzistentnosti i koherentnosti strateskog planskog akta u izradi.

S obzirom na prirodu vrednovanja planskog akta u izradi, temeljna uloga provoditelja
vrednovanja je usmjeravajuca i uska suradnja s nositeljem izrade, kao i sa vanjskim
struénjacima koji su bili angazirani za potrebe izrade plana razvoja. Evaluator je s
ciliem praéenja procesa izrade sudjelovao u nizu sastanaka kao promatra¢. Radi se o
iznimno interaktivnom procesu planiranja s mnostvom participativnih radionica u
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kojima su sudjelovali kljuéni dionici i koordinacijskih sastanaka s predstavnicima
zupanije i lokalnih jedinica. Pandemijski uvjeti otezali su rad, $to je u zna¢ajnoj mjeri
utjecalo na produzenje razdoblja planiranja, a za potrebe organizacije sastanaka u
uvjetima socijalne distance koristene su komunikacijske aplikacije preko interneta.
Tako je uz pomoé tehnologije osiguran daljnji tijek izrade plana koji je okonéan s javnim
savjetovanjem preko interneta u studenom 2021. godine.

Prosudba ili ocjena koja je sastavni dio procesa vrednovanja oblikovana je temeljem
evaluacijskih kriterija, te su na kraju lzvjesca istaknuti kljuéni zakljuéci i preporuke.

5.2 Obvezni i dodatni kriteriji vrednovanja

Slijedom navedenih pravilnika i smjernica, nacrt Plana razvoja KZZ treba udovoljti
sljededim kriterijima (Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019):

- VazZnost (razvojna relevantnost) — kriteriju je udovoljeno ako su analizom stanja i
SWOT analizom uo&ene i procijenjene sve znaéajne razvojne potrebe i svi razvojni
potencijali Krapinsko-zagorske zupanije. Ako su izradivaci u tome uspjeli, ciljevi i
prioriteti Plana razvoja bit ée utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim
potencijalima

- Djelotvornost (efektivnost) — kriteriju je udovolieno ako se moze procijeniti da
planirano doprinosi ostvarenju cilieva, za ovu se ocjenu propituje strateski okvir i
provedbeni mehanizam kao i financijski okvir

- Uskladenost (koherentnost) — kriteriju je udovoljeno ako su razvojni prioriteti i mjere
u Planu razvoja komplementarni i povezani, ako je hijerarhija ciljeva odredena tako
da hijerarhijski nizi ciljevi doprinose ostvarenju visih i ako je Plan razvoja uskladen
s relevantnim nacionalnim dokumentima i javnim intervencijama. Ovom kriteriju je,
nadalje, udovoljeno ako je postignut sklad analize stanja, SWOT analize i ciljeva
Plana razvoja.

Za prethodno vrednovanje PRKZZ predlaze se primjena sliedeéih dodatnih kriterija:

- Dosljednost (konzistentnost) — kriteriju je udovolijeno ako su ciljevi, prioriteti i
razvojna vizija Plana razvoja medusobno uskladeni

- Komplementarnost — ovaj kriterij odnosi se na uskladenost strategije razvoja i
drugih javnih politika (nacionalnih, Zupanijskih, sektorskih); kriteriju je udovoljeno u
mjeri u kojoj se Plan razvoja moze uspjesno provoditi u kontekstu razvojnih politika
na visim upravnim razinama

- Jednakost - kriteriju je udovoljeno ukoliko su razvojne mjere odredene Planom
razvoja ravnopravno rasporedene na razlicite dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.

6. Opis akta strateskog planiranja, mjera i proracuna

6.1 Nalazi prethodnog vrednovanja rezultata radionice za izradu SWOT analize

Radionica o SWOT analizi odrzana je u Zaboku u Energetskom centru u dvorcu Bra¢ak
28. studenog 2019. Sudionici su bili: 3 konzultanta WYGa kao voditelji, 3 asistentice,



m :;\ M Bl Operativai program - P
s @ 8 curopski STRUKTURNI :E’ KONKURENTNOST e EurRO'®
—_— B invesTiciski FoNDowI | KOHEZIJA A EKSPERTIZA

1 zapisni€arka te 30 sudionika iz raznih institucija Krapinsko-zagorske zupanije i
privatnog sektora (popis s potpisima prikupljen je tijekom radionice)

Konzultanti WYGa otvorili su radionicu i upoznali sudionike s dosadasnjim koracima
izrade Plana. Najavili su izradu SWOT analize, objasnili kako treba popuniti osnovnu
SWOT tablicu i Sto se smatra Snagom, $to Slaboséu, $to Prilikom a $to Prijetnjom.
Navedeni su i primjeri preuzeti iz nacrta Analize stanja izradene u prethodnom koraku
izrade Plana. Konzultanti su uglavnom dobro raziugili i objasnili sastavnice SWOT
analize ostavivsi otvorenim tek neka pitanja o svrstavanju rezultata analize u Snage
odnosno Prilike. Ostvaren je dobar kontakt sa sudionicima.

Sudionici su zatim podijeljeni u tri grupe:

i) poduzetnistvo, poljoprivreda i turizam — 8 sudionika,
i) okoli$ i infrastruktura — 10 sudionika i
iii) drustvene djelatnosti — 12 sudionika.

Grupe su vodili konzultanti WYGa uz pomo¢ asistentica. U prvom dijelu sustavno su
upoznali sudionike s analizom i anketom kojom su propitane ocjene stanja iz
prethodnog Plana. Sudionici su uputili niz primjedbi i nanovo ocijenili trenutno stanje
zupanijskog gospodarstva, drustvenih djelatnosti i okoli$a. Time su se pripremili za
SWOT analizu.

Sve tri grupe izradile su SWOT analizu na isti nadin. U grupi koja je okupila
gospodarstvenike i djelatnike Zupanijske uprave zaduzene za gospodarstvo prvo su
raspravljene snage i slabosti, a sudionici su ispisivali karakteristike Zupanijskog
gospodarstva na papiri¢e. Nakon toga raspravljene su prilike i prijetnje koje su takoder
ispisane na papirice. Sve je na kraju nalijeplieno na plocu. Voditelj je dobro usmjeravao
grupu.

Grupa koja je okupila predstavnike udruga za zastitu okoli$a i djelatnike infrastrukturnih
poduzeca radila je na isti nagin. Grupa koja je okupila predstavnike drustveninh
djelatnosti radila je nesto drugacije. S obzirom da se radilo o vi§e srodnih ali ipak
razlicitih djelatnosti, grupa je podijeljena u podgrupe koje su se pozabavile kvalitetom
zivota, trziStem rada i odgojem i obrazovanjem. Podjela na podgrupe pokazala se
primjerenom. lzradene su tri SWOT tablice koje su konzultanti nakon radionice
objedinili u jednu. Tri SWOT tablice nastale lijeplienjem papiri¢a na odgovarajuca
mjesta skinute su i pohranjene.

Nakon izrade SWOT tablica uprili¢en je sastanak konzultanata, predstavnice Zagorske
razvojne agencije i ex-ante evaluatora.
Upucene su slijedece primjedbe i savjeti:

- Tijekom pocetnog upoznavanja sudionika sa SWOT analizom nije dovoljno
objasnjen kontekst Plana u kojem SWOT ima vazno mjesto, tako da je sudionicima
mogla izmadi osnovna svrha analize — priprema za odredivanje razvojnih ciljeva, a
kasnije i razvojnih mjera.
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Eksplicitni prikaz koraka izrade Plana analiza — SWOT - vizija i ciljevi — mjere —
akcifski plan - pracenje ucinaka bio bi udinkovitiji. Usto, snage su objasnjene kao
,0No po ¢emu smo prepoznatljivi‘ iako se moze raditi i © neprepoznatim, a ipak
znacajnim dobrim karakteristikama Zupanije.

Slabosti su objasnjene kao ,ono u ¢emu nismo dobri“ (ne i prepoznatijivi).

U nekoliko navrata brkane su snage i prilike, pa je npr. vodni potencijal naveden
kao snaga, a radi se o prilici.

Usitnjeni posjed naveden je kao slabost iako se radi o nesredenim zemljiSnim
knjigama koje prije€e okrupnjavanje posjeda i prepreka su koju poljoprivredni
ulagaci, ma kako jaki bili, ne mogu savladati.

Voditeljima izrade je nakon radionice savjetovano da obrate viSe paznje na kut
gledanja na snage, slabosti, prilike i prijetnje jer poduzetnici iz svog kuta neke
karakteristike (i o€igledne slabosti kao $to je odlazak radne snage u inozemstvo)
zupanijskog gospodarstva, ocjenjuju kao prepreku, pa i prijetnju poslovanju.
Mijesanje kutova gledanja zaprijetilo je u SWOTu gospodarstva i u razlaganju na
poduzetnistvo, poljoprivredu i turizam. Kut gledanja koji imaju poduzetnici ne mora
biti isti kao i sektorski kutovi gledanja koji vrijede u SWOTu poljoprivrede i SWOTu
turizma.

Konzultanti su upuceni i na pazljivije formuliranje stavki SWOT tablice. Snaga
navedena kao ,izgraditi biciklisticke staze“ npr., formulirana je kao nalog, a ne
karakteristika koja ukazuje na snagu.

Posebna primjedba odnosila se na institucionalni kapacitet provoditelja Plana
razvoja. U Analizi nije posveéeno dovoljno paznje kompetentnosti i organizaciji
provoditelja na Zupanijskoj i opéinskoj/gradskoj razini. Za sad je stoga nejasno ima
li za to dovoljno djelatnika, jesu li odgovarajuée obrazovani, imaju li iskustva i jesu
li organizirani i vodeni tako da mogu provoditi mjere koje ¢e biti navedene u
Akcijskom planu.

ZakljuCak o provedenoj radionici i izradenoj SWOT analizi - Konzultanti su uvazili
primjedbe i izrazili spremnost da dotjeraju SWOT tablice. Rije¢ je 0 izmjenama koje ne
mogu izmijeniti sud sudionika o dosadasnjem razvoju Zupanije i o trenutnom stanju,
tako da konzultanti nakon dorade SWOTa mogu nastaviti sa slijedeé¢im koracima i
organizirati radionicu na kojoj ¢e biti formulirana vizija razvoja i drustveno-gospodarski
razvojni ciljevi. Prethodna ocjena rada konzultanata u fazi analize bila je povoljna.

6.2 Prethodno vrednovanje nacrta Analize stanja

Kljuéni dijelovi nacrta Analize stanja pripremljeni su za radionicu o SWOT analizi. Nacrt
je dovrSen u prosincu 2019. Nakon vrednovanja i dorade kori§ten je na radionici
odrzanoj u sijeénju 2020. Nalazi vrednovanja su sljededi:

Nacrt je iscrpan i dobro potkrijeplien sekundarnim podacima.
U poglavlju o institucionalnom kapacitetu provoditelja Plana razvoja koristeni su i
primarni podaci prikupljeni anketom. To poglavlje dodano je nakon sastanka s ex-
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ante evaluatorom nakon radionice o SWOT analizi u prosincu 2019. Izradivac je
tako uvazio preporuke i dopunio Nacrt s vrio kvalitetnim poglavijem.

Navodeni podaci koristeni su za prikaz stanja Krapinsko zagorske zupanije, ali i u
usporedbama KZZ sa zupanijama kontinentalne Hrvatske i Hrvatskom u cjelini.
Zupanija je usporedivana s okruzenjem gdje god je to bilo moguce tako da ée tekst
u daljnjem participativnom procesu izrade Plana omogudéiti sudionicima uvid u
relativni polozaj zupanije i lak$e odredivanje razvojnih problema i ciljeva.

Unato¢ dobroj potkrijeplienosti podacima tekst, medutim, nije dovoljno
informativan. Strukturiran je tako da su poglavlja o primarnoj infrastrukturi
(vodoopskrba, odvodnja i opskrba plinom i elektricnom energijom) i prometnoj
infrastrukturi (ceste, zralne luke, ZeljezniCke pruge, internetska Sirokopojasna
infrastruktura) smjestene pri kraju teksta. Pri kraju teksta nalazi se i poglavlje o
prirodnim resursima.

Sudionici izrade Plana, korisnici Analize, obavijesteni su tako o nekim djelatnostima
prije nego 8to su upoznati s njihovom infrastrukturom i resursima. Usto, u prikazu
nekih djelatnosti njihova infrastruktura dominira naustrb same djelatnosti.

Turizam je ekstenzivno prikazan, a da se njegova infrastruktura jedva spominje, a
ukupna infrastruktura Krapinsko-zagorske zupanije kasnije je u tekstu prikazana
bez osvrta na turizam. Tako je izostala ocjena infrastrukture s obzirom na njezina
vréna opterecenja koja donosi turistiCka djelatnost. Turisti¢ki prirodni resursi su
takoder prikazani nakon poglavlja o turizmu u kojem je ta djelatnost prikazana bez
spominjanja prirodnih resursa.

Korisnik Analize je tako upucen na stalno preskakanje teksta i naprijed i unatrag.
Podpoglavlje 3.1. Zdravstvena infrastruktura obuhvaca i zdravstvenu djelatnost, a
podpoglavije 3.2 Drustvena infrastruktura i dio drustvenih djelatnosti. Usto nije
pojasnjeno kako su se stanogradnja i stanovanje nasli u poglavlju 3. Drustvena i
zdravstvena infrastruktura.

U tekstu se opetovano navode preporuke za rie$avanje navedenin problema i
nedostataka sto remeti metodoloski kontinuitet izrade Plana.

Najvise preporuka pa i prijedloga mjera nalazi se u zakljuécima na kraju poglavija i
podpoglavija tako da su redovno korektni prikazi stanja optereceni s prijedlozima
mjerama koje nisu, i za sada ne mogu ni biti izvedene iz razvojnih ciljeva.

Izradivagima Plana upucene su slijedece preporuke:

razlikovati infrastrukturu djelatnosti od same djelatnosti i u tom smislu prebaciti
dijelove teksta iz odredenih poglavlja u druga poglavlja;

preporuke i prijedloge mjera preformulirati tako da budu izrazeni kao problem ili ih
izbaciti iz teksta. Navedene preporuke i mjere pripremiti za iduce faze izrade Plana;
razmisliti o restrukturiranju teksta koji treba slijediti logicni slijed prikazivanja stanja:
prirodni resursi — stanovniStvo i radna snaga — infrastrukturna izgradenost —
gospodarstvo — drustvene djelatnosti — okoli§ — institucionalni kapacitet.

Zakljucuje se da su u daljnjoj komunikaciji izradivaci uvaZili preporuke i dotjerali nacrt
Analize. Prethodna ocjena ove faze izrade Plana razvoja bila je povoljna.
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6.3 Izmjene tijeka izrade Plana razvoja zbog pandemije bolesti COVID -19

Protuepidemijske mjere poduzimane radi suzbijanja pandemije bolesti COVID-19
ograniCile su gospodarske aktivnosti i drustvene djelatnosti u Krapinsko-zagorskoj
zupaniji. Zatvaranje (lock down) nastupilo je sredinom ozujka 2020. godine i u punom
obimu trajalo je do ljeta. S poéetkom turisticke sezone, mnoge mjere su relaksirane ali
je dio ostao na snazi. Drustvene djelatnosti su stoga bile dodatno opterecene, a
gospodarstvo usporeno. Podaci koriSteni prilikom izrade Analize stanja u2019. godini,
u jesen 2020. viSe nisu odrazavali stvarno stanje.

Analizu stanja je trebalo dopuniti s novim podacima a kako ih sluzbena statistika nije
mogla prikupiti i objaviti u tako kratkom vremenu izradiva¢ima i djelatnicima Zagorske
razvojne agencije preostalo je da ih prikupe sami. Djelatnici ZARA-e su tako nakon
savjetovanja s ex-ante evaluatorom krajem rujna i po¢etkom listopada 2020. sastavili
anketni upitnik koji je sadrzavao 28 pitanja za poslovne subjekte i 13 posebnih pitanja
za obiteljska poljoprivredna gospodarstva. Postavijena su i pitanja koja nemaju
neposredne veze s ogranienjima protuepidemijskih mjera jer su djelatnici ZARE
opravdano htjeli iskoristiti priliku i dobiti to vise informacija o stanju Zupanijskog
gospodarstva. U drugoj polovini listopada 2020. upitnik je poslan Zupanijskim
ispostavama Hrvatske obrtni¢ke komore i Hrvatske gospodarske komore s molbom da
ga u on-line obliku upute trgovackim drustvima, obrtnicima, zadrugama, samostalnim
djelatnicima i OPG.

Do kraja listopada 2020. pristiglo je 120 odgovora pa su na osnovi rezuitata ankete
predloZena nova podpoglavlja Analize stanja ¢ime je obuhvacéeno stanje gospodarstva
nakon prvog vala pandemije. Djelatnici ZARE su se vrlo dobro snasli u ovom, za njih
novom, nacinu istraZivanja. Anketni upitnik je predloZen i raspravijen s ex-ante
evaluatorom. Njegov konacéni oblik, koriSten u anketi moZe se ocijeniti visokom
ocjenom. Na osnovi rezultata ankete Analiza stanja je dopunjena sto je stvorilo potrebu
i za manjim, izmjenama SWOT analize koje nisu utjecale na konaéne zakljucke i
osnovu za izradu strateskog okvira. Ovaj dio izrade Plana razvoja KZZ bez daljnjega
Je ocijenjen povoljno.

6.4 Prethodno vrednovanje nacrta strate$kog okvira

Od listopada 2020. nadalje, sastanci izradivaca nacrta Plana razvoja iz konzultantskog
poduzeca WYG, djelatnika ZARE i ex-ante evaluatora, odrZzavani su on-line
posredstvom ZOOM platforme. Tako su odrzavani i sastanci tematskih radnih skupina.

Pocetkom studenog, u istom danu, odrzane su tako tri radionice tematskih radnih
skupina: Gospodarstvo, Ljudski potencijali i kvaliteta zivota i Okoli§. Predoéen je nacrt
posebnih ciljeva, prioriteta i mjera razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije &ime je
zapocela rasprava o strate$kom okviru Plana razvoja. Mjere su razradene tako $to su
uz svaku mjeru navedeni popis aktivnosti, nositelji i ciline skupine koje trebaju osjetiti
ucCinak mjere. Ex-ante evaluator je iznio niz komentara naglasavajuéi potrebu za
ocjenom provedbenog kapaciteta nositelja mjera i nejednakog opterecivanja pojedinih
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nositelja. Komentirao je i odredivanje raznih drzavnih institucija za nositelje mjera a da
nije navedeno prihvacaju li one ovako zadane poslove. Ex-ante evaluator je nadalje
upozorio da je u Analizi stanja eksplicitno navedeno da institucionalni kapacitet ne
zadovoljava. Postavio je pitanje zasto u nacrtu Ciljeva, prioriteta i mjera nema mjera
osposobljavanja zZupanijskih institucija za provodenje Plana razvoja. Do konca
studenog, primjedbe su uvazene, a medu prioritete je uvedena izgradnja provedbenog
(institucionalnog) kapaciteta.

ZOOM radionice tematskih radnih skupina ponovljene su krajem studenog. | ovaj su u
istom danu jedna za drugom odrzane tri radionice na kojima su uz doradeni nacrt
Ciljeva, prioriteta i mjera raspravljani i razvojni pokazatelji. Kako on-line sastanci s
velikim brojem sudionika nisu pogodni za metodolo$ke rasprave, ex-ante evaluator je
pismeno reagirao nakon radionica. Upozorio je da potpore ulaganja navode bez
nov€anih iznosa i ocjene mogu li nositelji osigurati sredstva, da se klizi§tima dade
upravljati, te da se u raspravi o odnosu urbanog i ruralnog razvoja, ruralni razvoj svodi
na poljoprivredu. Do kraja godine, prepiska koja je u protuepidemijskim uvjetima
zamijenila osobne kontakte izradivata ZARE i ex-ante evaluatora, uspje$no je
privedena kraju i rezultirala interno uskladenim nacrtom strateskog okvira koji je
zahtijevao tek manje dorade.

Izrada Plana razvoja Krapinsko-zagorske Zzupanije u 2020. godini moze se rezimirati
kako slijedi:

OdrZano je 6 tematskih radionica i izradena Analiza stanja sa SWOT analizom koja je
kasnije dopunjena na osnovi anketom prikuplienih podataka, a zatim su odredeni su
razvojni prioriteti i mjere u odnosu na 3 osnovna stupa razvoja — odrzivo gospodarstvo,
drustvo i okoli/prostor. U studenome i prosincu odrzane su 2 on-line radionice
tematskih radnih skupina na kojima je odreden nacrt strate$kog okvira za Plan razvoja
KZZ. Nacrt strateskog okvira sadrzi detaljan prijediog planiranih aktivnosti/programa i
projekata koje se planiraju realizirati u iduéih 7 godina kako bi se ostvarili definirani
posebni ciljevi:

e konkurentno, odrzivo i inovativho gospodarstvo
e unapredenje kvalitete Zivljenja te zdravog i aktivnog nacina zivota
e odrzivo upravljanje prirodnim i izgradenim okoliSem

Komunikacija u protuepidemijskim uvjetima opteretila je djelatnike ZARE koji su se
svako toliko nasli u ulozi posrednika izmedu izradivaca i ex-ante evaluatora. Djelatnici
ZARE su se u tome odli¢no snasli. Uspje$no su komunicirali sloZzena pitanja i
sudjelovali u iznalazenju odgovora i usput znacajno povecali svoje metodoloske
kompetencije. | ovaj dio izrade Plana razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije moze se
bez daljnjega ocijeniti povoljnim.

6.5 Uskladenost nacrta PRKZZ s Nacionalnom razvojnom strategijom RH do 2030.
Izrada strateSkog okvira Plana razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije privedena je kraju
koncem sijecnja 2021. Okvir je, medutim, trebalo revidirati tek $to je bio zavréen, jer je
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temeljem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH iz 2017,
Hrvatski sabor 5. veljate 2021. donio Nacionalnu razvojnu strategiju Republike
Hrvatske do 2030. godine. Nakon $to je izradivaé u drugoj polovini veljae predao ZARI
doradeni i, kako se Cinilo, konacni nacrt strateSkog okvira, ex ante evaluator je krajem
veljaCe uputio posliednje primjedbe na nacrt i upozorio da su potrebne daljnje dorade
kako bi se okvir uskladio s glavnim nacionalnim razvojnim dokumentom. Promjena u
sustavu strateSkog planiranja RH zahtijevala je odgovarajuée tumacdenje na
zupanijskoj razini pa je potetkom ozujka odrzan i posebni on line sastanak s
izradivaCima i djelatnicima ZARE. Sluzbenih metodolo$kih uputa jo$ nije bilo pa je ex
ante evaluator predlozio promjene strateskog okvira Plana razvoja KZZ slijededi
strateski okvir Nacionalne strategije:

i) Polaziste izrade Strate$kog okvira Plana razvoja KZZ je Nacionaina razvojna
strategija (NRS) (NN 13/2021) i njena 4 razvojna smjera i 13 strateskih ciljeva
koje treba postiéi u 47 prioritetnih podrugja. Plan razvoja KZZ treba biti uskladen
s NRS tako $to ¢e njegovi prioriteti i posebni ciljevi biti izvedeni iz nacionalnih
strateskih ciljeva.

iM) Polaziste Strate$kog okvira je i razvojna Vizija izvedena iz analize stanja,
SWOT analize i uo€enih razvojnih potreba. Strateski okvir poéinje s Vizijom i
nastavlja se s opisom prioriteta. Prioriteti su ve¢ navedeni u predioZzenom
StrateSkom okviru i treba ih samo navesti na jednom mjestu prije nabrajanja
posebnih ciljeva. Uz tekst o prioritetima ne treba navoditi oéekivane rezultate,
ishode ili uCinke jer opis prioriteta ne treba popratiti pokazateljima. Pokazatelji
¢e se navoditi uz posebne ciljeve.

iii) Posebni ciljevi slijede iz 13 strateskih NRS. Iz jednog strateskog cilja moze se
izvesti jedan ili viSe posebnih ciljeva. Preporuca se da se isti posebni cilj ne
izvodi iz vise strateskih ciljeva. Uz tri posebna cilja u predlozenom Strateskom
okvira moze se, dakle, formulirati jo$ nekoliko ciljeva. Isto tako, tri veé navedena
posebna cilia mogu se razdijeliti u vise posebnih ciljeva.

iv) U predlozenom StrateSkom okviru ocijenjena je relevantnost i dosljednost
svakog posebnog cilja. Opisan je i ocekivani nagin njegovog postizanja. S
obzirom da ¢e posebnih ciljeva biti vise od dosadasnja tri, ocjene i opis naéina
njihovih postizanja ne moraju biti toliko opsirni.

v) U predlozenom okviru za svaki posebni cilj su navedeni i pokazatelji uéinka.
Kako Ce sada cilieva biti viSe a svaki treba imati svoje pokazatelje, neki od
pokazatelja se mogu koristiti i za dva ili viSe ciljeva. Pri tom treba pazljivo
provjeriti da li pokazatelj koji se pojavljuje vise puta upucuje na postizanje
svakog od ciljeva za koji je naveden.

Nakon daljnjih konzultacija, ex-ante evaluator je sredinom ozujka 2021. poslao i
iscrpne evaluacijske preporuke s neobaveznim prijedlogom posebnih ciljieva PRKZZ
izvedenih iz strateskih cilieva NRS. Prijedlog je uzet u razmatranje i kasnije dobrim
dijelom i prihvaden. U ovoj neoekivanoj fazi izrade PRKZZ u kojoj je trebalo mijenjati
vec¢ gotovi uradak, djelatnici ZARA-e su se jos jednom nasli u ulozi posrednika izmedu
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izradivaCa i ex-ante evaluatora. Ulogu su odradili kompetentno, pokazali potrebne
komunikacijske vjestine i oduvali suradnju svih aktera izrade Plana razvoja. Taj dio
izrade Plana razvoja KZZ mozZe se ocijeniti povoljno.

Izmjene strateskog okvira komentirane su i na prvom sastanku novoosnovanog
Odbora za vrednovanje odrzanog 31.03.2021. Izvje$c¢ujuéi o prvoj fazi izrade Plana u
Kojoj su izradene Analiza stanja i SWOT analiza ex-ante evaluator je najavio izvje$ée
o strateSkom okviru i kriterijima koje treba primijeniti u izvje$tavanju o drugoj fazi izrade
Plana razvoja.

IzradivaC je dostavio konalni prijedlog doradenog Strateskog okvira s Popisom
predloZenih aktivnosti za izradu Provedbenog programa u drugoj polovini travnja 2021.
Nakon komentara ex-ante evaluatora, ZARA je uobligila konaéni tekst i krajem travnja
2021. ga poslala Radnoj grupi i Partnerskom vije¢u s molbom da dostave komentare i
sugestije. Posebno su podsjetili da su razvojne potrebe i potencijali komentirani i
detaljino razradeni na do sada odrzanih 6 tematskih radionica $to je rezultiralo
strate$kim okvirom koji je prvotno sadrzavao 3 posebna cilia i 63 mjere razvoja.
Podsijetili su i da je u veljagi 2021. godine usvojena NRS pa je ex-ante evaluator u
svojim preporukama (u privitku) predloZio prosirenje 3 posebna cilja na vi$e njih kako
bi se uspostavio sklad sa strateskim ciljevima iz NRS. Tijekom svibnja obavljene su i
on line konzultacije s Partnerskim vijeéem nakon ¢ega su u nacrt Strate$kog okvira
uneseni i posliednji ispravci. Djelatnici ZARA-e su u ovim kontaktima potvrdili
metodoloSke kompetencije i pokazali zavidne komunikacijske vjestine. Dio izrade
Plana razvoja KZZ u kojem je zaokruzen Strateki okvir moze se ocijeniti povoljno.

Tijekom izrade StrateSkog okvira ciljevi, prioriteti i razvojna vizija Plana razvoja KzZZ
medusobno su uskladivani prije, a zatim i nakon dono$enja Nacionalne razvojne
strategije. U konacnici je postignut zadovoljavajuéi unutarnji sklad ¢ime je udovoljeno
kriteriju dosljednosti (konzistentnosti). Uskladivanjem s NRS udovoljeno je i kriteriju
komplementarnosti, Plan razvoja KZZ moze se uspje$no provoditi u kontekstu
razvojnih politika na vi§im upravnim razinama. Tijekom odredivanja nositelja mjera i
ciljinih skupina posebna paznja posvedivana je ravnopravnom rasporedu na razligite
dionike, posebno na JLS unutar Zupanije. UvaZzavana je i rodna pripadnost &ime je
udovoljeno Kriteriju jednakosti. MoZe se ocijeniti da su izradivadi nacrta Plana i ZARA
i U prvoj i u drugoj fazi izrade udovoljili svim postavljenim evaluacijskim kriterijima.

6.6 Razvoj strateskog okvira i uskladivanje s novim Uputama MRRFEU

lzrada Plana razvoja uslijed pandemije bolesti COVID -19

Nastavno na nalaze i preporuke 2. lzvje$¢a o vrednovanju, tijekom izrade nacrta
PRKZZ uzete su u potpunosti u obzir okolnosti i uéinci proglasenja pandemije bolesti
COVID-19. Podaci koristeni prilikom izrade Analize stanja do jeseni 2020. vise nisu
odrazavali stvarno stanje, te je analiza dopunjena novim podacima, kako rezultatima
provedenog anketnog ispitivanja za poslovne subjekte i obiteljska poljoprivredna
gospodarstva na razini Zupanije koju je provela Zagorska razvojna agencija u jesen
2020., tako i podatcima koje je s vremenom objavila i sluzbena statistika.
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Unaprijeden i uskladen strateski okvir PRKZZ

Nacrt strateskog okvira izraden je krajem 2020. godine te je doradivan tijekom 2021.
godine temeljem preporuka iz 2. faznog izvjesca o prethodnom vrednovanju kao i novih
Uputa za izradu razvojnih planova za jedinice podruéne samouprave objavljenih na
web stanici MRRFEU u kolovozu 2021.

Inicijalni nacrt StrateSkog okvira obuhvadao je posebne cilijeve, prioritete i mjere
razvoja Krapinsko-zagorske zupanije. Mjere su razradene tako $to su uz svaku mjeru
navedeni popis aktivnosti, nositelji i ciljne skupine koje trebaju osjetiti uc¢inak mjere.

Tijekom prethodnog vrednovanja iznesen je niz komentara naglasavajuci potrebu za
ocjenom provedbenog kapaciteta nositelja mjera i nejednakog opterecivanja pojedinih
nositelja, te da su odredene razne drzavne institucije za nositelie mjera a da nije
navedeno prinvacaju li one ovako zadane poslove. Kako je u Analizi stanja eksplicitno
navedeno da institucionalni kapacitet ne zadovoljava, predloZzeno je i uvazeno
uvodenje posebnog cilja i mjere vezane uz izgradnju provedbenog (institucionalnog)
kapaciteta. U verziji nacrta PRKZZ koja je na javnom savjetovanju (8.11.-8.12.2021.),
prediozena je nova struktura strateSskog okvira koja predstavija jasnu i uskladenu
interventnu logiku Plana razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije s vizijom, 5 prioriteta
javne politike Zupanije, te 11 posebnih cilieva (slika 1.).

Slika 1. Strateski okvir i interventna logika PRKZZ

Hrapinsiko zagorska Zupanija 2021, g
drustva, odrzivog razvoja | kruinog go arstva Koja inovacijama ostvaruje svoje
potencijale

konkurentnosti|
policalye odr2ivog |
inovativnog

L prometne
povezanosti |
poticanye odr2ive
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Predlozena struktura strateSkog okvira u potpunosti je uskladena s Uputama
MRRFEU, te je jasno utemeljena na potrebama i potencijalima stanovnika,
gospodarstva i prostora Krapinsko-zagorske zupanije. Vizija odrazava kontinuitet
razvojne politike zupanije koja je utemeljena na zelenoj politici, odrzivom razvoju,
ukljucivosti, inovacijama i tehnoloskom razvoju. Time je u dugom roku naznacena
odrziva razvojna politika Zupanije te uskladenost s globalnim ciljevima odrzivog razvoja
(SDG). Posebni ciljevi su u potpunosti uskladeni s odgovarajuéim strateskim ciljevima
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, te su grupirani
prema jasno definiranim prioritetima javne politike za koje se zalaze Krapinsko-
zagorska zupanija u narednom sedmogodisnjem razdoblju.

Posebni ciljevi razradeni su na nacin da je uz svaki naveden popis mjera, te je opisan
u kontekstu njegove relevantnosti/vaznosti temeliem nalaza analize stanja,
oCekivanog nacina postizanja cilja, te dosljednosti odnosno uskladenosti s hijerarhijski
nadredenim strateSkim dokumentima. Valja naglasiti da je tijekom izrade strate$kog
okvira doslo do promjene metodologije izrade strate$kih planskih akata, $to u
potpunosti uvazeno od strane izradivada u verzija nacrta PRKZZ koja je proslijedena
na javno savjetovanje u studenom 2021. godine. Odredena unapredenja opisa
posebnih cilleva su moguca, te su odredene sugestije vrednovanja u smisiu
unapredenja nacrta sljedece:

- za odredene posebne ciljeve je naveden duzi popis mjera od preporucenih 7 mjera
prema Uputama MRRFEU (odnosi se na PC1, PC4 i PC9); moguée je
objedinjavanje srodnih mjera u $ire formuliran manji broj mjera kao $§to je to na
primjer u okviru posebnog cilja 1 vezano uz mjere u podru¢ju turizma; slicne
mogucénosti objedinjavanja mjera kroz opcenitiju formulaciju moze se postiéi u
okviru posebnog cilja 4 vezano uz mjere civilnoga drustva, a u okviru PC9 bi se
mogle objediniti mjere na temu bioraznolikost, energetsku uéinkovitost i OIE, te
komunalne djelatnosti.

- S obzirom da se u Planu razvoja ne o¢ekuje razrada mjera, preporucuje se popisati
mjere u vidu natuknica (bulleti), jer je popis indikativan i preporucuje se
objedinjavanje srodnih mjera. Sirom formulacijom mjera omogucava se veéa
fleksibilnost u kasnijoj razradi mjera kroz konkretne aktivnosti i projekate koja je
predmet kratkoronih provedbenih programa. Obveznici izrade i provodenja
provedbenih programa jesu jedinice podru¢ne samouprave, ali i se jedinice lokalne
samouprave na podru€ju zupanije. Realizaciji mjera, aktivnosti i projekata
doprinose i svi ostali dionici koji djeluju na podruéju Zupanije iz javnog i privatnog
kao i predstavnici civilnoga drustva.

Metodolosko pojasnjenje: Temeljna razlika izmedu novog plana razvoja i
nekadasnje zupanijske razvojne strategije je ta, da se prema novom sustavu
planiranja izraduje jedan srednjoro¢ni planski dokument na regionalnoj razini, te
vise kratkoro&nih provedbenih dokumenata na regionalnoj i lokalnoj razini. ZRS je
za razliku od toga bio istovremeno planski i provedbeni dokument, te je bilo otezano
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povezivanje s proracunima svih JLPRS, te se novim sustavom provedbenih
programa nastoji unaprijediti sustav provedbe razvojnih intervencija.

- U opisu relevantnosti posebnog cilja preporu¢ujemo da se on opise sukladno
njegovoj sadrzajnoj strukturi, npr.. konkurentnost gospodarstva; odrzivost
gospodarstva; inovativnosti gospodarstva. Popis mjera bi se mogao grupirati
sukladno tim temama koje su objedinjene u formulaciji posebnog cil].

6.7 Provedbeni mehanizam - pokazatelji ishoda, opis mjera i strateski projekti
Pokazatelji ishoda

Provedba PRKZZ pratit ¢e se kroz ostvarenja posebnih cilieva temeljem odabranih
pokazatelja ishoda. Za svaki poseban cilj odabrani su raspolozZivi pokazatelji u
Biblioteci pokazatelja kojom upravlja MRRFEU, te su naznacene polazne i ciljane
vrijednosti na razini 2upanije, kao i njihovi izvori. |z perspektive vrednovanja
djelotvornosti, odabrani pokazatelji zadovoljavaju potrebe pracenja ostvarenja ishoda.
Za Sire postavljene posebne ciljeve 1. Jadanje konkurentnosti i poticanje odrzivog i
inovativnog gospodarstva, te 6. Unaprjedenje kvalitete i uskladivanje obrazovanja s
potrebama trziSta rada, predlioZen je vedi broj pokazatelja, no radi se o podrugjima u
kojima se vodi opseznija statistika te u procesu pracenja neée biti poteskoca s njihovim
pracenjem. Za potrebe pracenja odredenih posebnih cilieva, Zupanija prediaze i
nekoliko novih pokazatelja za koje su naznaceni i izvori, a prijedlozi za njihovo praéenje
biti e formalno upuceni MRRFEU za uvrstenje u Biblioteku pokazatelja.

Opisi mjera

lako prema Uputama MRRFEU nije potrebno detaljnije opisivati mjere, KZZ je tijekom
procesa izrade slijedila smjernice koje su u prijadnjem planskom razdoblju zahtijevale
i detaljniju razradu mjera. Kako je naredni korak u smislu provedbe vrlo zahtjevan, ova
detaljnija razrada mjera mozZe se ocijeniti samo pozitivno, jer ¢e olaks$ati daljnju
pripremu provedbenih programa, kako na razini Zupanije, tako i za sve lokalne jedinice

na podrugju Zupanije kojima PRKZZ predstavlja hijerarhijski nadreden dokument na
koji se svojim kratkoroénim strate$kim planskim aktima moraju nadovezati.

Preporuka vezana uz popis mjera: U smislu indikativnog popisa mjera za
sedmogodisnje razdoblje, moguée je u srednjoroénom strateSkom planskom aktu
naznaciti da se radi o takvom popisu, te da je u buduénosti mogucée predlagati nove
mjere koje jasno doprinose ostvarenju posebnih ciljeva i praéenju njihovih ishoda.

Provedbeni okvir: strateski projekti

Zupanija ¢e kao nositelj izrade i provedbe Plana razvoja 2021.-2027. u okvirima svoje
jurisdikcije u narednom razdoblju posebno voditi ratuna o ostvarenju 23 strate$ka
projekta te dodatna 3 strateSka projekta u nadleznosti tijela na nacionalnoj razini. Osim
navedenih projekata, usmjeravat ¢e svoje politike i akcije prema ostalim mjerama i
prioritetima Plana razvoja koji nisu obuhvaceni strateskim projektima te poticati ostale
dionike da Cine isto. Radi osiguravanja ucinkovitije provedbe se velika paznja posvetila
ukljuCivanju klju¢nih dionika u proces planiranja, te se time unaprijed pobuduje svijest
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0 odgovornosti za sudjelovanje u provedbi planiranih aktivnosti i projekata. Jedinice
lokalne samouprave ukljuéene su aktivno u proces planiranja kroz redovite
koordinacije i sudjelovanje u radnim skupinama.

Radi osiguranja provedivosti slozenih dugoroénih strateskih projekata, odabrani su
projekti koji su spremni za provedbu i financiranje, prije svega iz EU izvora, te je u
odabiru stavljen snazan naglasak na unapredenje kvalitete Zivota i odrzivost okolisa.
Cinjenica da strateski projekti ne pokrivaju sve prioritete i mjere rezultat je svjesnog
odabira Zupanije da se fokusira na inicijative koje su u skladu s njenom razvojnom
ulogom (nad-lokalni, regionalni karakter) i koje mogu biti pokretaci pozitivnih promjena.

U odnosu na strateski okvir samog Plana razvoja, strateski projekti koji su centralni dio
plana provedbe obuhvadéaju 7 od sveukupno 11 posebnih cilieva Plana. Po broju
projekata polovina je usmjerena na cilieve 4. Unapredenja kvalitete i dostupnosti
zdravstvenih usluga te poticanje na zdrav i aktivan nacin Zivota i 8. Poticanje odrzivog
upravljanja prirodnim i izgradenim okoli§em. U smislu vrijednosti istiCu se investicijski
zahtjevni projekti u podrucéju prometa.

Za svaki projekt pripremljen je detaljan opis sa sljedeéim elementima:

Sektor
- Partnerstvo i dionici
- Ciljevi, ciljane skupine i korisnici projekta
- Lokacija
- Opis projekta
Okvirne aktivnosti projekta
- Okvirni proracun
Informacije o statusu projekta / spremnosti za provedbu
- Ostale informacije
- Uskladenost sa strateskim ciliem iz NRS
Uskladenost sa Planom razvoja 2021.-2027.
- Vremenski okvir provedbe

PredloZeni su sljededi strateski projekti:

1. Centar zdravlja srca i mozga

2. Jacanje zdravstvenih kapaciteta specijalne bolnice za medicinsku
rehabilitaciju STUBICKE TOPLICE

Znanstveno edukativno-zabavni centar Zagorje "ZEZ"CENTAR ZAGORJE
Revitalizacija Bedekov¢anskih jezera

Crna kraljica

Centar za odgoj i obrazovanje Krapinske Toplice

Semniéke Toplice

Centar za palijativnu skrb

Krapinsko-zagorska Zupanija 4.0.- DIGITALNA ZUPANIJA
BIZARENA - digitalni inovacijski centar

Energetsko klimatski centar Krapinsko-zagorske Zupanije
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12.  Digitalizacija osnovnih i srednjih Skola

13.  lzgradnja skolskih sportskih dvorana

14.  Jednosmjenska nastava u osnovnim $kolama Krapinsko-zagorske Zupanije

15.  Centar izvrsnosti u poljoprivredi

16. “SUNCE NA DLANU’- fotonaponske elektrane na krovovima javnih zgrada

17.  Energetska obnova zgrada javne namjene

18.  Jalanje kapaciteta Opée bolnice Zabok i Boinice hrvatskih veterana

19.  Zavod za hitnu medicinu Krapinsko-zagorske Zupanije — zdravstveni hub
hitne medicine

20. Mreza zdravstvenih hubova kao inovativnih inkubatora za poticanje i
promociju zdravlja i zdravog nacina zivljenja

21.  Projekt izgradnje Sirokopojasne infrastrukture prema JPP modelu

22. Krajobrazna strategija i Krajobrazna osnova Krapinsko zagorske Zupanije

23.  Mreza biciklistiCkih staza Krapinsko-zagorske Zzupanije

Dodatno, istaknuta su 3 stratedka projekta vazna za razvoj Krapinsko-zagorske
zupanije u nadleznosti drugih nacionalnih tijela jesu sljededi:

1. Projekt povezivanja zeljeznicom unutar funkcionalne regije Sredisnja
Hrvatska - Lepoglavska spojnica
2. Nastavak izgradnje Brze ceste Popovec - Marija Bistrica - Zlatar Bistrica -

Zabok (Mokrice) sa spojem na Brezni¢ki Hum te nastavak izgradnje Spojne
ceste Zabok — Krapina
3. Vatrogasno vjezbaliste

6.8 Financijski okvir

Financijskim okvirom Plana razvoja Krapinsko zagorske Zupanije prikazuje se
struktura sredstava potrebnih za provedbu Plana i strateskih projekata za cjelokupno
razdoblie provedbe 2021. — 2027. Radi se o procjeni temeljenoj na dosadasnjim
godisnjim projekcijama proraduna Zupanije i financijskoj procjeni prediozenih
strate$kih projekata i financiranje iz EU izvora. Prilozena je financijska procjena prema
razliCitim izvorima financiranja za istaknute strateske projekte. Kako podaci o
financijskom doprinosu lokalnih jedinica, drzavnog proracuna i eventualnih kreditnih
izvora financiranja nisu trenutno poznati u cijelosti, procjena financijskog okvira je
ograni¢ena na podatke koji su dostupni. Sukladno navedenom, procijenjena ukupna
vrijednost provedbe 11 posebnih cilieva je na razini 6.357.536.727,00 kn, a za
razdoblje 2021.-2023. iznosi 3.267.382.092,00 kn. Kao $to je i naglaseno u nacrtu
PRKZZ, radi o indikativnom financijskom okviru, te da su o&ekivana ulaganja veca od
navedenih za sedmogodisnje razdoblje.

7. Odgovori na evaluacijska pitanja

Slijedom navedenih pravilnika, smjernica i uputa, nacrt Plana razvoja KZZ vrednovan
je temeljem obveznih kriterija vrednovanja (Praviinik o provedbi postupka vrednovanja
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(NN 66/2019): vaznost, djelotvornost i uskladenost. Osim toga, dan je osvrt temeljem
dodatnih kriterija vrednovanja, a to su: dosljednost, komplementarnost i jednakost. U
prvom i drugom faznom izvje$éu vrednovanje je bilo usredotoceno na analizu stanja
sa SWOT-om i stratedki okvir koji ukljuéuje viziju, prioritete, posebne cilieve s popisom
mjera. U treGem faznom izvje$céu prethodno vrednovanje PRKZZ je dopunjeno dijelom
koji se odnosi na provedbeni mehanizam i financijski okvir.

Ocjena izradenog nacrta PRKZZ prema kriterijima prethodnog vrednovanja je
sliedeca:

VaZnost (razvojna relevantnost) — Tijekom izrade analize stanja provedena je i
SWOT radionica na kojoj je osigurano sudjelovanje kljuénih dionika u analizi i
formuliranju razvojnih snaga, slabosti, prilika i prijetnji zupanije. Dionici su bili
organizirani u tri radne skupine (poduzetnistvo, poljoprivreda i turizam - 8; okoli$ i
infrastruktura — 10; te drustvene djelatnosti — 12 sudionika). Tim postupkom
osigurana je utemeljenost cilieva i mjera Plana razvoja na stvarnim potrebama i
razvojnim potencijalima. Analiza stanja dopunjena je dodatnim podacima iz
anketnog ispitivanja o uc€incima pandemije na gospodarstvo koja je provedena u
zupaniji tijekom 2020. Podaci analize stanja azurirani su tijekom cjelokupnog
procesa planiranja, s obzirom da se proces izrade oduzio uslijed niza poteskoca
uzrokovanih pandemijom COVID 19. Osim toga, pandemija je utjecala i na
drustveno-ekonomsko stanje u Zupaniji, Sto je takoder uzeto u obzir u analizi stanja,
kao i ¢cjelokupnom strateskom planskom aktu.

Djelotvornost (efektivnost) — kriteriju je udovoljeno ako se mozZe ocekivati da ce
planirano doprinijeti ostvarenju ciljeva. S obzirom na prirodu prethodnog
vrednovanja, procjena ostvarenja ciljeva moguca je tek u fazi kada su posebni
ciljevi detaljnije opisani uz naznaku mjfera kojima ¢e se oni ostvarivati u
sedmogodiSnjem razdoblju, te razmatranjem predvidenih strateskih projekata za
koje su se Zupanija zajedno s klju¢nim dionicima odlucili. S obzirom na promjene u
metodologiji izrade i vremenu kada je Zupanija krenula s procesom izrade novog
srednjorocnog strateSkog akta, izraden je prvi nacrt strateskog okvira sukladno
prijasnjim smjernicama te su vec razradeni posebni ciljevi do razine konkretnih
mjera, aktivnosti i projekata. Prema novim Uputama koje je MRRFEU objavilo
tiiekom ljeta 2021. plan razvoja oblikovan je na nacin da obuhvada opis posebnih
cilfeva, popisane su i mjere s kratkim opisom, te su predloZeni strateSki projekti.
Trud uloZenu detaljniju razradu mjera je prenesen u pripremu nacrta Provedbenog
programa Zupanije, ali i niza lokalnih jedinica koje su se izradivadu nacrta PRKZZ
obratili za podrsku u pripremi provedbenih programa JLS u KZZ. Time je dodatno
osigurana osnova za realizaciju PRKZZ 2021.-2027.

Uskladenost (koherentnost) — kriteriju je udovoljeno na nacin da su posebni ciljevi
i mjere u PR KZZ komplementarni i povezani, te je hijerarhija ciljeva odredena tako
da hijerarhijski nizi ciljevi tj. mjere doprinose ostvarenju visih cilieva odnosno
posebnih ciljeva te strateskih ciljieva NRS-a. Time je Plan razvoja uskladen s
relevantnim nacionalnim dokumentima i javnim intervencijama. Osim toga, PRKZZ
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uskladen je i s cilievima odrzivog razvoja na globalnoj razini. Ovom kriteriju je
takoder udovoljeno postignutim unutarnjim skladom prepoznatih problema iz
analize stanja i SWOT analize koji su uzeti u obzir u obrazloZenju svih posebnih
ciieva PRKZZ.

Odabrani su sljedeéi dodatni kriteriji vrednovanja:

e Dosliednost (konzistentnost) — kriteriju je udovoljeno ako su ciljevi, prioriteti i
razvojna vizija Plana razvoja medusobno uskladeni. Osim toga, kroz viziju razvoja
Zupanije prepoznaje se i vremenska povezanost planskih akata, odnosno PRKZZ
2021.-2027. jasno naznaduje nastavak razvojne politike kao i rezultate provedbe
prethodne zupanijske razvojne strategije za razdoblje do 2020. godine koja je veé
imala elemente zelenog, odrzivog i inovativnog razvoja.

» Komplementarnost — ovaj kriterij odnosi se na uskladenost strategije razvoja i
drugih javnih politika (nacionalnih, Zupanijskih, sektorskih) $to se u potpunosti
ocituje u viziji, prioritetima i uskladenosti posebnih cilieva Plana razvoja KZZ sa
strate$kim cilievima NRS. Sukladno strukturi strate$kog okvira, Plan razvoja KZZ
moze se uspjesno provoditi u kontekstu razvojnih politika koje su definirane na
vi§im upravnim razinama Republike Hrvatske. Istovremeno, PRKZZ izraden je u
uskoj koordinaciji s JLS na podruéju Zupanije, te ¢e izradom provedbenih programa
zupanije i JLS biti osigurana komplementarnost planskin akata na regionalnoj i
lokalnoj razini.

o Jednakost — prema sadrZaju i strukturi Plana razvoja KZZ pitanja jednakosti se
ocCituju kroz posebne ciljeve kao i konkretne mjere u okviru kojih su ravnopravno
obuhvacene razli€ite razvojne potrebe dionika kao i podrugja, a jednakost u smislu
rodne pripadnosti osigurava se kroz provedbu projekata i aktivnosti.

Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019.) odreduje i dva kriterija koji
su prikladniji za vrednovanje tijekom provedbe Plana i po zavréetku razdoblja za koje
je donesen, a to su kriteriji ucinkovitost (efikasnost) — odrzivost.

8. Zakljucci, komentari i preporuke

Zakljuéak o dopuni analize stanja uslijied COVID 19 - Na osnovi rezultata ankete
Analiza stanja je dopunjena $to je stvorilo potrebu i za manjim, izmjenama SWOT
analize koje nisu utjecale na konaéne zakljuc¢ke i osnovu za izradu strate$kog okvira.

ZakljuCak o procesu izrade strateSkog okvira — s obzirom na kadnjenje uputa
MRRFEU, proces izrade nastavio se temeljem postojecih smjernica za izradu ZRS-a
kao i Prirucnika za strateSko planiranje. Od listopada 2020. nadalje, sastanci
izradivaCa nacrta Plana razvoja iz konzultantskog poduzeé¢a WYG, djelatnika ZARE i
ex-ante evaluatora, odrzavani su on-line posredstvom ZOOM platforme. Tako su
odrzavani i sastanci tematskih radnih skupina (Gospodarstvo, Ljudski potencijali i
kvaliteta zivota i Okoli8). Nacrt strateskog okvira koji je obuhvacao posebne ciljieve,
prioritete i mjere razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije koji je definiran krajem 2020. i
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raspravljan u tematskim radnim skupinama tijekom prve polovice 2021. godine trebalo
je dodatno uskladiti s novim Uputama MRRFEU iz svibnja/lipnja 2021. godine.

Preporuke za uskladivanje strukture strate$kog okvira — nakon detaljne razrade
strateskog i provedbenog okvira koji obuhvaéa i razradu mjera, bilo je potrebno utvrditi
obuhvat razvojnog plana. Preporuka evaluatora da se slijedi preporuéen sadrzaj za
planove razvoja je uvazena te je strateski okvir fokusiran na prioritete javnih politika,
posebne ciljeve uskladene sa strateskim ciljevima Nacionalne razvojne strategije RH
do 2030., te popisom mjera. Sve do sada detaljnije razradene elemente strateskog
planskog akta izradivaci ¢e moci iskoristiti za pripremu buduéeg provedbenog
programa. lako se u tom trenutku nije trebalo krenuti u detaljniju razradu mjera,
dobivenim sadrzajima su ve€ unaprijed pojadnjeni nacini provedbe razvojnog plana.

Zakljuak prethodnog vrednovanja provedbenog mehanizma — Plan razvoja se u
organizacijskom smislu jasno nastavlja na strukture koje su uspostavljene u
prethodnom programskom razdoblju, te na strukture koje su obnovljene u procesu
izrade novog strateSkog planskog akta. Klju¢na institucija za prac¢enje provedbe je
Zagorska razvojna agencija (ZARA) koja u organigramu ima sredi$nju koordinacijsku
poziciju izmedu tijela nacionalne razine vlasti i regionalne i lokalne razine te svih
ukljuéenih partnera u proces planiranja. Za potrebe vrednovanja PRKZZ uspostavljen
je poseban Odbor za vrednovanje sukladno novom Pravilniku o provedbi postupka
vrednovanja, koji se sastoji od predstavnika Koordinacijskog tijela, predstavnika
Koordinatora za strate$ko planiranje nadleznog tijela i ostali unutarnji i vanjski élanovi
prema odluci tijela nadleznog za izradu akta strateskog planiranja. Provedba je
osigurana odabirom strate$kih projekata koji su realno potrebni i utemeljeni na
postoje¢im potencijalima Krapinsko-zagorske Zupanije. Radi se o projektima koji su
pripremljeni i spremni za provedbu, te je predstavljen terminski i financijski plan za
njihovu realizaciju kroz 7-godisnje razdoblje. Njihovim ostvarenjem moze se odekivati
snazan doprinos realizaciji postavljenin posebnih cilieva Zupanije kao i snazan
doprinos ostvarenju strateskih ciljeva Republike Hrvatske.

Zaklju¢ak vezan uz financijski okvir - Izvori financiranja biti ée konkretizirani kroz
Cetverogodi$nje provedbene programe (kratkoroéne planske akte za mandatno
razdoblje Celnika zupanije, gradova, opcina, tijela drzavne uprave itd.) u kojima ée se
detaljno razraditi provedba mjera kroz konkretne aktivnosti i projekte. Tek tada ée biti
moguce definirati financijski plan po svim kategorijama izvora financiranja koji ¢e se
moci agregirati na razini posebnih ciljeva, kada svi programi za 4-godi$nje razdoblje
budu doneseni. Dakle, provedbeni program predstavlja poveznicu plana razvoja i
programskog proraéuna pojedinih nositelia mjera, tj. Zupanije i lokalnih jedinica
Krapinsko-zagorske Zupanije, kao i drugih nositelja projekata i aktivnosti na
nacionalnoj razini.

Zakijuak o prethodnom vrednovanju Plana razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije do
2027. godine — ovim srednjorocnim strateSkim planskim aktom definirana je
sveobuhvatna razvojna vizija utemeljena na kljucnim razvojnim prioritetima Zupanije,
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Republike Hrvatske i Europske unije. Strukturirana je kroz 5 prioritetnih podrucja javnih
politika, koje Ce se provoditi kroz 11 posebnih ciljeva uskladenih sa strateskim ciljevima
NRS-a. Provedba Ce biti osigurana kroz 65 popisanih mjera koje Ce se realizirati kroz
aktivnosti i projekte Zupanije, svih lokalnih jedinica na njenom podruéju kao i svih
ostalih razvojnih dionika. Novim sustavom planiranja predvidena je izrada provedbenih
programa koji ¢e biti kljuCna orijentacija za planiranje buducih proracuna i uspje$no
vodenje razvoja na Zupanijskoj i lokalnoj razini.
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