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Prijedlog nove podjele prostornih jedinica 
NUTS 2 razine



BDP/stanovniku (PPP), indeks 
EU27=100
Manje razvijene regije: 
<75% prosječnog BDP EU 27
Regije u tranziciji: 
>75% i <90% prosječnog BDP 
EU 27
Razvijene regije: 
>90% prosječnog BDP EU 27

Statistička 
razina

Minimalni broj 
stanovnika

Maksimalni broj 
stanovnika

NUTS 1 3 milijuna 7 milijuna

NUTS 2 800.000 3 milijuna

NUTS 3 150.000 800.000

NUTS regije 2014.-2020. (statističke regije)



Postojeća Nacionalna klasifikacija 
prostornih jedinica 2. razine

• Usuglašena s Eurostatom
odnosno s Europskom 
komisijom 2012. 

• Nedostaci: ista razina 
regionalnih potpora za 
najslabije razvijene županije 
i grad Zagreb

Kontinentalna Hrvatska: BDP po 
stanovniku 
(2008.-2010.) = 61,67% EU27

Jadranska Hrvatska: 
BDP po stanovniku (2008.-2010.) 
= 60,00% EU27



Intenzitet potpora - EU



Intenzitet potpora - Hrvatska

Trenutno stanje

Kontinentalna 
Hrvatska

Jadranska 
Hrvatska

Velika 
poduzeća

25% 25%

Srednja 
poduzeća

35% 
(25+10)

35% 
(25+10)

Mala 
poduzeća

45% 
(25+20)

45% 
(25+20)



Zaključak VRH



Nove okolnosti za utvrđivanje podjele na NUTS 2 regije

• Grad Zagreb je prešao granicu od 800.000 stanovnika, što 
znači da se može izdvojiti kao zasebna NUTS 2 regija.

• Prijedlog Uredbe o zajedničkim odredbama za 7 fondova u 
razdoblju 2021.-2027. uključuje izračun alokacija po zemljama 
članicama temeljem postojeće NUTS 2 klasifikacije tako da 
promjene NUTS 2 regija koje će u međuvremenu stupiti na 
snagu neće imati utjecaja na konačni iznos alokacija po 
zemljama članicama.



Ciljevi nove podjele na NUTS 2 regije

• Omogućiti najveći mogući stupanj povoljnosti za što veći broj 
stanovnika RH u pogledu pravila dodjele regionalnih potpora
 Ovim se ciljem želi omogućiti da najslabije razvijene NUTS 3 jedinice odnosno županije 

imaju pravo na najveći mogući stupanj regionalnih potpora obzirom na svoj stupanj 
razvijenosti. 

• Osigurati najbolje moguće uvjete za korištenje sredstava Kohezijske 
politike za što je moguće veće područje RH
 Pod tim se podrazumijeva ostvarivanje što povoljnijih uvjeta nacionalnog sufinanciranja 

projekata obzirom na pravila koje donosi prijedlog Uredbe o fondovima 2021.-2027.

• Formirati što homogenije regije u pogledu stupnja razvijenosti
 Stvaranje što homogenijih regija u smislu njihove razine razvijenosti doprinijet će boljem 

vođenju politike regionalnog razvoja obzirom da će takva podjela omogućiti jasno 
diferenciranje između slabijih i razvijenijih područja. 



Varijanta
Naziv NUTS 2 

regije

Broj 

stanovnika

BDP po stan. 

prema SKM u 

odnosu na 

prosjek EU-27*

Karta podjele na NUTS 2 regije

Varijanta 1
1a Središnja i 

Istočna Hrvatska
1.166.287 40,69%

1b Sjeverna 

Hrvatska
842.773 47,12%

1c Jadranska 

Hrvatska
1.398.260 57,40%

1d Grad Zagreb 800.674 104,84%

Varijanta 2 2a Istočna 

Hrvatska
883.578 39,54%

2b Središnja i 

sjeverna 

Hrvatska

1.125.481 46,40%

2c Jadranska 

Hrvatska
1.398.260 57,40%

2d Grad Zagreb 800.674 104,84%

Osnovna obilježja mogućih varijanti



Osnovna obilježja mogućih varijanti

Varijanta
Naziv NUTS 2 

regije

Broj 

stanovnika

BDP po stan. 

prema SKM u 

odnosu na prosjek 

EU-27*

Karta podjele na NUTS 2 regije

Varijanta 3
3a Kontinentalna 

Hrvatska
2.009.059 43,39%

3b Jadranska 
Hrvatska

1.398.260 57,40%

3c Grad Zagreb 800.674 104,84%

Varijanta 4 4a Srednja i 
istočna Hrvatska

1.166.287 40,69%

4b Sjeverna 
Hrvatska

1.643.447 75,24%

4c Jadranska 
Hrvatska

1.398.260 57,40%



Osnovna obilježja mogućih varijanti

Varijanta
Naziv NUTS 2 

regije

Broj 

stanovnika

BDP po stan. 

prema SKM u 

odnosu na prosjek 

EU-27*

Karta podjele na NUTS 2 regije

Varijanta 5 5a Središnja i 
istočna Hrvatska

1.044.156 40,16%

5b Sjeverozapadna 
Hrvatska 964.903 46,87%

5c Jadranska 
Hrvatska

1.398.260 57,40%

5d Grad Zagreb
800.674 104,84%

Varijanta 6 6a Središnja i 
istočna Hrvatska 1.052.460 40,61%

6b Sjeverozapadna 
Hrvatska 956.599 46,44%

6c Jadranska 
Hrvatska

1.398.260 57,40%

6d Grad Zagreb
800.674 104,84%



Osnovna obilježja mogućih varijanti

Varijanta Naziv NUTS 2 regije
Broj 

stanovnika

BDP po stan. 

prema SKM u 

odnosu na 

prosjek EU-27*

Karta podjele na NUTS 2 regije

Varijanta 7 7a Središnja i 
istočna Hrvatska 930.330 40,01%

7b Sjeverozapadna 
Hrvatska 1.078.730 46,30%

7c Jadranska 
Hrvatska 1.398.260 57,40%

7d Grad Zagreb 800.674 104,84%

Varijanta 8 8a Kontinentalna 
Hrvatska 1.078.730 42,78%

8b Zagrebačka 
Hrvatska 1.398.260 88,34%

8c Jadranska 
Hrvatska 800.674 57,40%



Osnovna obilježja mogućih varijanti

Varijanta
Naziv NUTS 2 

regije

Broj 

stanovnika

BDP po stan. 

prema SKM u 

odnosu na 

prosjek EU-27*

Karta podjele na NUTS 2 regije

Varijanta 9
9a Istočna 
Hrvatska

883.578 39,54%

9b Sjeverna 
Hrvatska

842.773 47,12%

9c Zapadna 
Hrvatska

830.366 61,75%

9d Južna 
Hrvatska

850.602 48,79%

9e Grad Zagreb 800.674 104,84%



Model ocjenjivanja varijanti

Kriteriji i podkriteriji odabira
Udjel u ukupnom broju
bodova

1. Utjecaj na regionalni razvoj 60%

1.1 Mogućnosti korištenja regionalnih potpora sukladno karti
regionalnih potpora

30%

1.2 Stupanj unutarnje homogenosti regija prema BDP-u po
stanovniku

16,7%

1.3 Stupanj sličnosti regija prema broju stanovnika 13,3%

2. Utjecaj na uvjete korištenje sredstava namijenjenih za
Kohezijsku politiku

40%

2.1 Stopa pokrivenosti ukupnog stanovništva NUTS 2 jedinica sa
statusom slabije razvijenih regija (BDP po stanovniku manji od
75% prosjeka EU-27)

23,3%

2.2 Udjel broja stanovnika u NUTS 2 jedinicama iznad 100%
prosjeka EU-27 u ukupnom broju stanovnika

16,7%

Ukupno 100%



Kriteriji i način bodovanja

Kriteriji i podkriteriji odabira Pokazatelj Bodovna vrijednost

1. Utjecaj na regionalni razvoj 36 bodova
1.1 Mogućnosti korištenja regionalnih potpora sukladno karti
regionalnih potpora

Udjel broja stanovnika u NUTS 2 jedinicama 
s BDP-om po stan. manjim od 45% prosjeka 

EU-27 u ukupnom broju stanovnika RH

Dodjeljuje se do 18 bodova temeljem sljedeće 
skale:
8 bodova: do 25%
12 bodova: od 25 do 33%
18 bodova: više od 33% 

1.2 Stupanj unutarnje homogenosti regija prema BDP-u po
stanovniku

Prosječni koeficijent varijacije BDP-a po stan. 
na NUTS 3 razini unutar pojedine NUTS 2 

jedinice

Dodjeljuje se do 10 bodova temeljem sljedeće 
skale:
3 boda: koeficijent varijacije > 20%
6 bodova: koeficijent varijacije 15-20%
10 bodova: koeficijent varijacije < 15%

1.3 Stupanj sličnosti regija prema broju stanovnika Koeficijent varijacije broja stanovnika na 
NUTS 2 razini

Dodjeljuje se do 8 bodova temeljem sljedeće 
skale:
3 boda: koeficijent varijacije > 30%
5 bodova: koeficijent varijacije 20-30%
8 bodova: koeficijent varijacije < 20%

2. Utjecaj na uvjete korištenje sredstava namijenjenih za
Kohezijsku politiku

24 boda

2.1 Udjel stanovništva u NUTS 2 jedinicama sa statusom slabije
razvijenih regija u ukupnom broju stanovnika

Udjel broja stanovnika u NUTS 2 jedinicama 
sa BDP-om po stanovniku manjim od 75% 

prosjeka EU-27 u ukupnom broju stanovnika

Dodjeljuje se do 14 bodova temeljem sljedeće 
skale:
5 bodova: do 75% 
9 bodova: od 75 do 80%
14 bodova: više od 80%

2.2 Udjel stanovništva u iznadprosječno razvijenim NUTS 2
jedinicama u ukupnom broju stanovnika

Udjel broja stanovnika u NUTS 2 jedinicama 
sa BDP-om po stanovniku većim od 100% 

prosjeka EU-27 u ukupnom broju stanovnika

Dodjeljuje se do 10 bodova temeljem sljedeće 
skale:
0 bodova: više od 20% 
4 boda: od 15 do 20%
10 bodova: manje od 15% 

Ukupno 60 bodova



Rezultati bodovanja

Varijanta Udjel broja stan. u 
NUTS 2 jedinicama 
s BDP-om po stan. 

manjim od 45% 
prosjeka EU-27 u 
ukupnom broju 

stan. RH

Prosječni 
koeficijent 

varijacije BDP-a 
po stan. na 

NUTS 3 razini 
unutar 

pojedine NUTS 
2 jedinice

Koeficijent 
varijacije 

broja 
stanovnika na 
NUTS 2 razini

Udjel broja stan. u 
NUTS 2 jedinicama 
sa BDP-om po stan. 

manjim od 75% 
prosjeka EU-27 u 
ukupnom broju 

stan. RH

Udjel broja stan. 
u NUTS 2 

jedinicama. sa 
BDP-om po stan. 
većim od 100% 

prosjeka EU-27 u 
ukupnom broju 

stan. RH

Ukupan broj 
bodova

Varijanta 1 12 10 5 14 4 45

Varijanta 2
8 10 5 14 4 41

Varijanta 3
18 6 3 14 4 45

Varijanta 4
12 3 8 5 10 38

Varijanta 5
8 10 5 14 4 41

Varijanta 6
12 10 5 14 4 45

Varijanta 7
8 10 5 14 4 41

Varijanta 8
18 3 8 5 10 44

Varijanta 9
8 6 8 14 4 40



Glavni rizici koje treba uzeti u obzir

1. Rizik prelaska referentnih pragova za BDP po stan. u odnosu na  EU-27 (45%, 60%, 75%, 100%) 

2. Rizik vezan za mogućnost promjene nove podjele na NUTS 2 regije u idućim financijskim
perspektivama

Varijanta Procjena rizika od promjene BDP-a 
po stan. nakon uključivanja 

podataka za 2016.

Procjena rizika od prelaska
referentnih pragova za BDP-a po
stanovniku za perspektivu 2028.-
2034.

Procjena rizika vezano za 
mogućnosti promjene NUTS 2 regija 

u razdoblju 2028.-2034. ili kasnije
Procjena rizika vezano za 

mogućnosti promjene NUTS 2 regija 
u razdoblju 2028.-2034. ili kasnijeRizik postoji 

DA/NE
Stupanj rizika
Nizak/Visok

Rizik postoji 
DA/NE

Stupanj rizika
Nizak/Značajan

Varijanta 1 NE - DA
A - nizak
B - visok  

Nizak

Varijanta 2 NE - DA B - visok
Srednji

Varijanta 3
NE - DA

A - visok
B - visok  

Nizak

Varijanta 4 NE - DA B - visok
Nizak

Varijanta 5 NE - DA B - visok
Visok

Varijanta 6 NE - DA B - visok
Srednji

Varijanta 7 NE - DA B - visok
Srednji

Varijanta 8
NE - DA

A - visok
B - visok  

Nizak

Varijanta 9 NE - NE -
Visok



Pregled ključnih prednosti i nedostataka za svaku pojedinu
varijantu

Varijanta 
podjele na 

NUTS 2 regije

Bodovni 
rang

Procjena 
rizika od 
prelaska 

referentnih 
pragova za 
BDP-a po 

stanovniku 
za 

perspektivu 
2028.-2034.

Procjena 
rizika vezano 

za 
mogućnosti 
promjene 

NUTS 2 regija 
u razdoblju 

2028-2034 ili 
kasnije

Dodatni kriteriji za uži odabir Preporuka za 
uži odabirMeđu prvih 4 

po bodovnom 
rangu

Nema rizika ili 
postoji samo 

jedan rizik 
visoke razine B 
ili D kategorije

Nema visokog 
rizika vezano 

za mogućnosti 
promjene 

NUTS 2 regija u 
razdoblju 

2028-2034 ili 
kasnije

Varijanta 1 1
A –nizak
B- visok

Nizak DA DA DA DA

Varijanta 2 5 B - visok Srednji NE DA DA NE

Varijanta 3 1
A –visok
B- visok

Nizak DA NE DA NE

Varijanta 4 9 B - visok Nizak NE DA DA NE

Varijanta 5 5 B - visok Visok NE DA NE NE

Varijanta 6 1 B - visok Srednji DA DA DA DA

Varijanta 7 5 B - visok Srednji NE DA DA NE

Varijanta 8 4
A –visok
B- visok

Nizak DA NE DA NE

Varijanta 9 8 Nema rizika Visok NE DA NE NE



Preporuke za konačni odabir

Varijanta Naziv NUTS 2 regije
Broj 

stanovnika

BDP po stan. prema 

SKM u odnosu na 

prosjek EU-27*

Karta podjele na NUTS 2 regije

Varijanta 1 1a Središnja i 
Istočna Hrvatska

1.166.287 40,69%

1b Sjeverna 
Hrvatska

842.773 47,12%

1c Jadranska 
Hrvatska

1.398.260 57,40%

1d Grad Zagreb 800.674 104,84%

Varijanta 6 6a Središnja i 
istočna Hrvatska 1.052.460 40,61%

6b Sjeverozapadna 
Hrvatska 956.599 46,44%

6c Jadranska 
Hrvatska 1.398.260 57,40%

6d Grad Zagreb
800.674 104,84%



Hvala na pozornosti!


