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[. UVOD

1.1. Pregled

U Ovom Strateskom planu sadrzani su najvazniji ciljevi, prioriteti i aktivnosti unutarnje revizije
u Krapinsko-zagorskoj Zzupaniji (dalje u tekstu: Zupanija) za razdoblje 2019. — 2021. godine te
isti predstavlja azurirani Strateski plan unutarnje revizije za radoblje 2018. — 2020. godine koji
je donesen u prosincu 2017. godine.

Ciljevi i aktivnosti unutarnje revizije dosljedni su ciljevima i prioritetima Zupanije i institucija
iz nadle¥nosti za koje se obavlja unutarnja revizija, a koji su sadrZani u Strategiji razvoja
Krapinsko-zagorske Zupanije do 2020. godine (usvojena na 21. Sjednici Zupanijske skupstine
27.09.2016.) i Strategiji razvoja ljudskih potencijala Krapinsko-zagorske Zupanije za razdoblje
2014.-2020. godine (usvojena u rujnu 2014. godine).

Strategijom razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije naglaSeno je devet strate$kih projekata za
srednjero¢no razdoblje, Poslovno-tehnoloski inkubator, Regionalni centar izvrsnosti za turizam
i ugostiteljstvo, Vatrogasno vjezbaliste, Rekonstrukcija i dogradnja Srednje $kole Bedekov¢ina i
izgradnja poligona za nastavu proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, izgradnja drzavnih cesta
na podru&ju Zupanije, Master plan javne rasvjete, Energetski centar Bracak, Integrirani prijevoz
putnika na podru¢ju Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije i Grada Zagreba te
prikupljanje, odvodnja i pro¢id¢avanje otpadnih voda na podru¢ju Zupanije.

Strategijom razvoja ljudskih potencijala Krapinsko-zagorske Zupanije definirani su slijedeci
prioritetni ciljevi: unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija u funkciji konkurentnog
gospodarstva, razvoj i unapredenje programa obrazovanja s potrebama trzita rada te povecanje
razine zaposljavanja, produktivnosti i socijalne kohezije.

Ti prioritetni ciljevi iz strategija razradeni su kroz proracun i projekcije proraCuna te plan
razvojnih programa sa projekcijama.

Strateski plan je sastavljen na temelju procjene rizika i u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru (Narodne novine br. 42/2016), standardima rada unutarnje revizije te
metodologijom izrade strate$kog plana unutarnje revizije koju propisuje ministar financija
Uputom za izradu strateskog i godi$njeg plana unutarnje revizije (Klasa: 043-01/16-01/326
Urbroj:513-08-03-16-1) od 01. rujna 2016. godine.

Kao §to je navedeno u samom uvodu Strateski plan se odnosi na razdoblje 2019. — 2021. i
predstavlja dijelom aZuriranu verziju prethodnog Strateskog plana za razdoblje 2018. — 2020.
godine. Razlozi azuriranja prethodnog StrateSkog plana za razdoblje 2018. — 2020. prvenstveno
proizlaze iz obveze obuhvata institucija iz nadleZnosti Zupanije u narednom razdoblju
provodenja unutarnje revizije te dijelom zbog organizacijskih promjena i nadleznosti nad
djelatnostima unutar Zupanije ali i kod pravnih osoba kojima je Zupanija osnivag
(poduzetni&ki centar, razvojna agencija). Takoder su razlog azuriranja i aktivnosti koje su se
javile kao riziéne obzirom na uspostavljene sustave kontrola kod proralunskih korisnika,
naroéito na podrudju nabave, ostvarivanja vlastitih prihoda poslovanja, raspolaganje imovinom
1 drugo.
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1.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno stru¢no misljenje i savjete za unapredenje poslovanja; pomaze instituciji i
institucijama iz nadleZnosti u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci
utemeljenog pristupa procjenjivanju i poboljsanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja.

Sluzba za unutarnju reviziju uspostavljena u Zupaniji obavlja funkciju unutarnje revizije u
samoj instituciji te i u institucijama iz nadleZnosti prema popisu' koji je sadrzan u Prilogu
StrateSkog plana.

Odlukom o upravnim tijelima Krapinsko-zagorske Zupanije od 10. srpnja 1997. godine
definirana su upravna tijela Zupanije, njihov djelokrug, uredenje njihovog ustrojstva i druga
pitanja zna€ajna za njihov rad. Prema toj odluci jedinica za unutarnju reviziju smjestena je u
Tajnistvu Zupanije. Pravilnikom o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu
Zupanije su propisani uvjeti za rad, opis radnih mjesta, broj djelatnika i druga pitanja od znacaja
za rad TajniStva. Pravilnikom o ustroju jedinice za unutarnju reviziju od 31. svibnja 2006.
godine pri Tajnistvu Zupanije ustrojila se samostalna jedinica za unutarnju reviziju. Istim je u
unutarnjem redu sistematizirano jedno radno mjesto unutarnjeg revizora. RjeSenjem o rasporedu
na radno mjesto rasporedena je jedna sluzbenica. U Sluzbenom glasniku broj 20. od 18. prosinca
2007. godine objavljena je Odluka o ustrojstvu upravnih tijela Krapinsko-zagorske Zupanije koju
je donijela Zupanijska skupstina na 17. sjednici odrzanoj 14. prosinca 2007. godine. Prema toj
odluci ustrojeno je 12 (dvanaest) upravnih tijela, a izmedu ostalih ustrojen je i Ured unutarnje
revizije. U Uredu unutarnje revizije na radno mjesto unutarnjeg revizora rasporedena je jedna
sluzbenica te je organizacija rada unutarnje revizije prilagodena postojeé¢em broju unutarnjih
revizora. Odlukom o izmjenama odluke o ustrojstvu upravnih tijela Krapinsko-zagorske
Zupanije usvojenom na 2. sjednici Zupanijske skupstine Krapinsko-zagorske Zupanije odrzanoj
13.07. 2009. godine (objava u Sl. glasniku 14/09) utvrduje se 10 (deset novih upravnih odjela sa
dotadasnjih dvanaest) upravnih odjela. Tom odlukom ukida se Ured unutarnje revizije. Dana 13.
kolovoza 2010. godine Zupan je donio Odluku o unutarnjoj reviziji Krapinsko zagorske Zupanije
gdje je ¢l. 4. Odluke utvrdeno da se unutarnja revizija Zupanije uspostavlja ustrojavanjem
neovisne Jedinice unutarnje revizije, a ¢l. 5. da radom Jedinice unutarnje revizije rukovodi
voditelj Jedinice unutarnje revizije. Zupan je 16. kolovoza 2010. godine donio rjeSenje o
rasporedu na radno mjesto voditeljice unutarnje revizije zate€enu unutarnju revizoricu sa danom
01. rujna 2010. godine. Na 3. sjednici Zupanijske skupstine dana 21.10.2013. godine usvojen je
novi ustroj Zupanije sa osam upravnih odjela. Odluka o uspostavljanju Jedinice za unutarnju
reviziju iz 2010. godine nije se pri tome mijenjala. Odlukom o dopuni Odluke o ustrojstvu
upravnih tijela Krapinsko-zagorske Zupanije mijenja se na nalin da je osnovana Sluzba za
unutarnju reviziju kao neovisna jedinica za unutarnju reviziju ustrojstveno i funkcionalno
izravno i isklju¢ivo odgovorna Zupanu (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije broj

! Popis proragunskih korisnika
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26/13 i 15/14). Takva organizacija i ustroj do dana izrade StreteSkog plana nije se mijenjao.

Pravilnikom o unutarnjem redu Sluzbe za unutarnju reviziju, Sluzbeni glasnik 19/14 od 02. rujna
2014. godine sistematizirana su Cetiri radna mjesta od kojeg su dva popunjena. Sistematizirano
je radno mjesto voditelja sluzbe za unutarnu reviziju, mjesto unutarnjeg revizora, pomocnog
unutarnjeg revizora i viseg stru¢nog suradnika za analiticko planske poslove. Trenutno su
popunjena mjesta voditelja sluzbe i pomo¢nog unutarnjeg revizora.

14. prosmca 2015. godine Zupanijska skupstina na svojoj 16. sjednici donijela je Odluku o
dopum i izmjeni Odluke o ustrojstvu upravnih tijela Krapinsko- 7agorbke Zupanije. Tim
izmjenama 1i dopunama reguliran je djelokurg rada sluzbe za unutanju reviziju na nacin da
Sluzba za unutarnju reviziju obavlja poslove unutarnje revizije u Zupaniji i njenim proradunskim
i izvanproraunskim Kkorisnicima te u trgovackim drustvima u vlasni$tvu ili suvlasniStvu
Zupanije odnosno pravnim osobama kojih je Zupanija osniva¢ ili suosnival a koja drustva
odnosno pravne osobe su ObVCZIIICI davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. U Prilogu
Strate$kog plana nalazi se 1 popis® institucija iz nadleznosti za koje se obavlja unutarnja revizija.
Sluzba za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih organizacijskih jedinica, programa, aktivnosti
i postupaka u instituciji i institucijama iz nadleZnosti.

II. PREGLED CILJEVA I PRIORITETA INSTITUCIJE

Strateski plan za razdoblje 2019. — 2021. pripremljen je na natin da je obavljen pregled ciljeva
i prioriteta institucije i institucija iz nadleznosti kao i stanje razvijenosti financijskog
upravljanja te sustava unutarnjih kontrola. Pregled je zasnovan na informacijama koje su
prikupljene putem analize strateskih dokumenata, analize programa sadrzanih u proratunu i
projekcijama prorafuna, planu razvojnih programa, izjavama o fiskalnoj odgovornosti,
analizi dokumenata i ostale dokumentacije koje su javno dostupne, podacima koji su
prikupljeni od proratunskih korisnika, izvanproratunskog korisnika, trgovackih drustava,
zavoda, ustanova i drugih pravnih osoba iz nadleZnosti Zupanije a odnose se na mape
procesa i registar rizika (analiza stanja sustava unutarnjih kontrola), razgovore, kolegije te
sastanke sa rukovodstvom, rukovodeé¢im sluzbenicima, ravnateljima, direktorima i drugim
rukovodeéim sluzbenicima.

2.1. Ciljevi i prioriteti institucije i institucija iz nadleznosti

Znadajni strate$ki i operativni ciljevi, programi i projekti Zupanije sadrzani su u Strategiji
razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije do 2020. godine (usvojena na 21. Sjednici Zupanijske
skupstine 27.09. 2016.), Strategiji razvoja ljudskih potencijala Krapinsko- -zagorske Zupanije za
razdoblje 2014.-2020. godine (usvojena u rujnu 2014. godine). Strategijom razvoja Krapinsko-
zagorske Zupanije nagladeno je devet strateSkih projekata za srednjerono razdoblje, Poslovno-
tehnologki inkubator, Regionalni centar izvrsnosti za turizam i ugostiteljstvo, Vatrogasno
viezbaliste, Rekonstrukcija i dogradnja Srednje Skole Bedekov¢ina i 1.¢gradnja poligona za
nastavu poljoprivrednih proizvoda, izgradnja drZavnih cesta na podrucju Zupanije, Master plan
javne rasvjete, Energetski centar Bracak, Integrirani prijevoz putnika na podru¢ju Krapinsko-
zagorske 7Zupanije, Zagrebatke Zupanije i Grada Zagreba te prikupljanje, odvodnja i

Popis institucija iz nadleZnosti za koje se obavlja unutarnja revizija
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pro¢is¢avanje otpadnih voda na podruéju Zupanije.

Strategijom razvoja ljudskih potencijala Krapinsko-zagorske Zupanije definirani su slijedeci
prioritetni ciljevi; unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija u funkciji konkurentnog
gospodarstva, razvoj i unapredenje programa obrazovanja s potrebama trzita rada te poveéanje
razine zapo§ljavanja, produktivnosti i socijalne kohezije.

Navedeni klju¢ni projekti te prioritetni ciljevi utvrdeni su u Prora¢unu Zupanije za 2018.
godinu, za 2019. godinu te projekcijama za naredne dvije godine.

Proracunski korisnici, ustanove, zavod, trgovacka drustva i druge pravne osobe iz nadleZnosti
Zupanije provode prvenstveno programe i funkcije iz svoje neposredne nadleZnosti a na &iji
nain doprinose realizaciji stratekih ciljeva Zupanije odnosno za koje su im dodijeljena sredstva
1z proracuna.

2.2. Ocekivane promjene u instituciji i institucijama iz nadleznosti

Ocekivane promjene u poslovanju Zupanije i ustanova, trgovagkih drudtava i ostalih pravnih
osoba iz nadleZnosti Zupanije su u dijelu zakonskih propisa te promjena u dijelu nadleZnosti po
odredenim poslovima i aktivnostima. Takve promjene mogu znacajno utjecati na poslovanje te
odrZavanje razine usluga na dosada$njem nivou. Moguénost odredenih promjena u segmentu
koriStenja EU fondova kroz raspis javnih poziva i natjeCaja kontinuirano predstavlja podrudje
kod kojeg se mogu oCekivati odredene promjene. Akcijskim planom Strategije razvoja
Krapinsko-zagorske Zupanije utvrdeni su i definirani projekti i programi za prijave na natjecaje i
javne pozive uvazavajuéi dosadasnu praksu izrade prijave i prateCe dokumentacije. Eventualne
izmjene javnih poziva i natjeaja mogu znagajno utjecati na moguénost prijavljivanja projekata i
programa te njihovu daljnju realizaciju.

2.3. Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola

Sustav financijskog upravljanja te sustav unutarnjih kontrola u Zupaniji je uspostavljen na
zadovoljavajucoj razini uz mogucnosti za unapredenjima i pobolj$anjima tih sustava.
Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika,
uzimajuci u obzir ciljeve korisnika proratuna, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice kroz
promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika.

Strategija upravljanja rizicima Krapinsko-zagorske Zupanije izradena je na temelju okvira koje
je postavilo Ministarstvo financija u Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima kod
korisnika proracuna (2009. godina), a obveza njezine primjene proizlazi iz Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju
institucija u javnom sektoru (svibanj 2017. godina).

Zupan u listopadu 2017. godine donio je Strategiju upravljanja rizicima Krapinsko-zagorske
Zupanije, te je ista objavljena na web stranici (http://www.kzz.hr/sadrzaj/dokumenti/strategija-
upravljanja-rizicima/Strategija%?20Qupravljanja%?20rizicima%20K Z%C5%BD.pdf). Imenovana
je 1 osoba zaduZena za nepravilnosti u Zupaniji ¢ija je zadaca da zaprima obavijesti o
nepravilnostima, prati tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima, sastavlja godi$nje i
polugodiSnje izvjeStaje o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, proradunskih i
izvanproratunskih  korisnika te suradnja sa nadleznim  Ministarstvom financija
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(http://kzz.hr/osoba-za-nepravilnosti). Zupan je donio Odluku o ustrojavaju registra rizika na
razini Zupanije, KLASA:470-04/17-01/13, URBROJ:2140/01-07-17-4 od 04. listopada 2017.
godine, kojom izmedu ostalog imenuje koordinatora koji ¢e prikupljati informacije o strateSkim
rizicima te koordinatora koji ée prikupljati informacije o operativnim rizicima.

U Upravnom odjelu za financije, proratun i javnu nabavu sistematizirano je i popunjeno radno
mjesto vise strune suradnice za proratun i sustav unutarnjih financijskih kontrola. U okvirima
poslova i zada¢a upravnih odjela vode se Mape procesa iz njihovih nadleznosti i Registar rizika
te se najmanje jednom godisnje isto azurira te se utvrduju i procjenjuju rizici. Od 2006. godine
Zupanija ima uspostavljenu unutarnju reviziju. Trenutno Zupanija ima samostalnu Sluzbu za
unutarnju reviziju sa sistematizirana Getiti radna mjesta od kojih su i dva popunjeni
(http://kzz.hr/sluzba-revizija).

Misljenje Drzavnog ureda za reviziju, u Izvjes¢u o obavljenoj reviziji za 2015. godinu, lipanj
2016, navodi da se provode aktivnosti radi uspostave prikladnog, u¢inkovitog i djelotvornog
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa propisima koji ureduju navedeno
podrugje. Nadalje navodi da je Zupanija uspostavila sustav unutarnjih kontrola u odnosu na
kotrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije te

pracenje i procjenu sustava.
Za 2014. godinu provodila se revizija upravljanja i raspolaganja nekretninama na podrucju
Zupanije te DrZavni ured za reviziju predlaze unutarnjoj reviziji da u svoje planove obuhvati
aktivnosti vezane uz navedeno podrudje.
Tijekom 2018. godine Drzavni ured za reviziju donio je lzvjesce o obavljenoj reviziji
u¢inovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole na podrucju Zupanije kojim sustav
ocjenjuje kao uinkovit pri &emu su potrebna odredena poboljSanja. Preporuke za pobolj3anja
dana su u podrugju uredivanja medusobnih prava i obveza u vezi placanja, evidentiranja rashoda
i imovine te zavrienog ulaganja izmedu $kola i osnivaca, procjeni troskova odrzavanja i izvora
financiranja istog te izradi sustava vrednovanja ulaganja i analize rezultata ulaganja.
Nadalje, tijekom 2018. godine DrZavni ured za reviziju donio je i Izvjesce o obavljenoj reviziji
uinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proratuna. U Izvjes¢u Drzavni ured
za reviziju sustav ocjenjuje kao ucinkovit pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja.
Preporuke kojima revizija procjenjuje da ¢e se posti¢i poboljsanja odnose se na podrucja
planiranja programa projekata koji ¢e se temeljiti na procjeni potreba i analiza, podrucju
izvjedtavanja i vrednovanja financiranja te jacanju sustava provjere trosenja sredstava na licu
mjesta.
Izjave o fiskalnoj odgovornosti unatrag tri godine davale su se na obrascu 1b Sto znaci da
postoje odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju no iste ne utjecu na zakonitost, namjenu i
svrhovito trofenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola. Neke slabosti i nedostaci ispravljeni su tijekom proteklog vremena kao naprimjer
izrada Upute za kontrolu na licu mjesta te kontrolu namjenskog koriStenja proracunskih
sredstava, izrada Upute o nafinu komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti sa
proracunskim i izvanproradunskim korisnicima iz nadleznosti.
Podrutje na kojem je bilo potrebno otkloniti odredene slabosti je podrugje reguliranja
preuzimanja obaveza po investicijskim projektima po provedenom struénom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te uinkovitosti projekta te je isto regulirano donoSenjem Pravilnika o
nadinu vrednovanja i ocjene opravdanosti i ucinkovitosti investicijskih projekata (Sluzbeni
5
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glasnik 2/17 od 20.01.2017.).

Potpuna kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti proracunskih korisnika, izvanproraunskog
korisnika te ostalih pravnih osoba iz nadleZnosti Zupanije provedena je za 2017. godinu te je za
isto 1 izradeno Izvjesce.

Kao rezultat izvje3¢a i nadalje kao i prethodnih godina najvise su utvrdene slabosti i nedostaci u
podru¢ju nabave (zdravstvene ustanove, osnovnoskolske ustanove, srednjeskolske ustanove i
trgovacka drustva).

I11. CILJEVI JEDINICE ZA UNUTARN]JU REVIZIJU

Uzimaju¢i u obzir ciljeve i prioritete institucije i institucija iz nadleZnosti, stanje razvijenosti
financijskog upravljanja te sustava unutarnjih kontrola, unutarnja revizija u narednom
trogodidnjem razdoblju planira realizirati sljedece:

Ciljevi odnosno usmjeravanje rada unutarnje revizije biti ¢e na slijedeéa podrudja:

1. Doprinos smanjenju rashoda kroz jatanje kontrola u postupcima nabave u tijelima
Zupanije ali i u postupcima nabave kod proracunskih korisnika i drugih pravnih osoba iz
nadleZnosti Zupanije

2. JaCanje sustava kontrola u aktivnostima dodjele i praéenja sredstava dodijeljenih kroz
javne pozive i natjetaje

3. Doprinos normativnom uredenju rada upravnih tijela Zupanije, prora¢unskih korisnika i
drugih pravnih osoba iz nadleZnosti

4. Doprinos smanjivanju slabosti iz nalaza drzavne revizije iz podru¢ja upravljanja
imovinom

5. Jatanje sustava kontrola u podru¢ju naplate prihoda po raznim osnovama kod
proracunskih korisnika i drugih pravnih osoba

6. Doprinos smanjenju rashoda kroz organizaciju i koordinaciju aktivnosti te upravljanje
materijalnim rashodima poslovanja

7. Jalanje sustava upravljanja i kontrola kroz ve¢e moguénosti koristenja sredstava iz EU
fondova.

Rad unutarnje revizije u pravilu rezultira preporukama za unapredenje sustava unutarnjih
kontrola, a tek aktivnom primjenom tih kontrola od strane rukovodstva moguée je ostvariti i
myjerljive u€inke njihove provedbe.

Za potrebe iskazivanja mjerljive dodane vrijednosti unutarnje revizije, unutarnja revizija pratit
¢e ne samo jesu li preporuke provedene ili ne, ve¢ i u€inke provedbe preporuka kod preporuka
kod kojih ¢e se mo¢i definirati mjerljivost.

IV. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA

Utvrdivanju potencijalnih podru¢ja revidiranja pristupilo se sukladno Uputama za izradu

strateSkog 1 godiSnjeg plana rada unutarnje revizije. Pri tome se koristio kombinirani pristup na

nacin da su:

- utvrdeni zajedniCki horizontalni procesi koji se provode kod proradunskih korisnika a
uklju€uju proratunske cikluse, planiranje i izvrSavanje proraduna, planiranje nabava te
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realizacije istih,

- pri razmatranju potencijalnih podru¢ja revidiranja uzet je u obzir organizacijski ustroj
Zupanije, te skupine institucija iz nadleznosti, osnovne 3kole, srednje Skole, zdravstvene
ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe,

. uzeta su u obzir i funkcionalna podru&ja/usluge koje Zupanija osigurava korisnicima
(osnovnoskolsko obrazovanje, srednjeskolsko obrazovanje, visoko$kolsko obrazovanje),

- utvrdeni su programi i kapitalni projekti koji se planiraju provesti u razdoblju na koje
se odnosi strateski plan, ukljuéujuéi programe i projekte sufinancirane EU fondovima.

Pri procjeni razine znacajnosti koristile su se odredene kategorije kao Sto su:

- vaZnost podru&ja za ostvarenje ciljeva i prioriteta u poslovanju institucije uzimajuci u obzir
usvojenu Strategiju razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije do 2020. godine u dijelu
kapitalnih i investicijskih projekata te Strategija razvoja ljudskih potencijala Krapinsko-
zagorske Zupanije 2014.-2020. u dijelu obrazovanja, zastite okolisa te zdravstva.

- financijski iznosi u proratunu i projekcijama za realizaciju projekata, programa i aktivnosti
po funkcijama i korisnicima kao i plan razvojnih programa za narednu godinu te
projekcijama za naredne dvije godine.

- slozenost podru¢ja obzirom na ukljucenost velikog broja institucija naroCito u podrucju
obrazovanja i zdravstva pri realizaciji aktivnosti i funkcija sa naglaskom na provodenje
horizontalnih i vertikalnih revizija u podrugju upravljanja imovinom te podrucju nastanka i
upravljanja prihodima.

- ranjivost podru¢ja institucija i pravnih osoba iz nadleznosti s malim brojem zaposlenika a
sirokim djelokrugom rada i koristenjem proradunskih sredstava (sufinanciranje rada pravnih
osoba iz nadleznosti),

- vaZnost podrudja te udinak za unutarnje sustave u dijelu uvodenja sustava riznice,
informatizacije poslovnih sustava (osnovnoskolske ustanove, srednjeskolske ustanove i
ustanove u zdravstvu)

- vaznost i udinak na gradane, poduzetnike i ostale korisnike mjera i aktivnosti institucije,
nacionalnih fondova te EU fondova (subvencije, sufinanciranja i drugo).

Lista potencijalnih podru¢ja revidiranja koja je rezultat koristenja odredenih kategorija
znacajnosti sastoji se od slijedecih podrugja:

- donosenje akata kojima se ureduju pitanja iz djelokrugra rada Zupanije i institucija iz
nadleznosti

- upravljanje imovinom kroz tekuce i investicijsko odrzavanje

- kvalitetno, ekonomiéno te pravovremeno zadovoljavanje potreba za robom, radovima i
uslugama

- nastanak i upravljanje prihodima proratunskih korisnika

- namjensko troSenje sredstava sufinanciranja aktivnosti kod pravnih osoba iz nadleZnosti
Zupanije

- pravovremena, toéna i potpuna komunikacija kroz razine uredskog poslovanja te poslovanja
izmedu Zupanije i proradunskih korisnika

- investicijska ulaganja radi smanjenja rashoda poslovanja u odrzavanju imovine

- provodenje postupaka jednostavne nabave u osnovnoskol skim ustanovama

- financijsko poslovanje srednjeskolskih ustanova sa naglaskom na stanje potrazivanja i
obveza

- subvencije i donacije te utvrdivanje namjenskog koristenja tih sredstava od strane pravnih 1

7
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fizickih osoba (fizicke osobe, poduzetnici, udruge i drugi)
namjensko troSenje i racionalizacija tro$enja proracunskih sredstava za redovite djelatnosti
od strane proracunskih korisnika, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba.

V. PROCJENA RIZIKA

5.1. Pristup utvrdivanju rizika

Rizici su utvrdeni na razini potencijalnh podru¢ja revidiranja tako da su koristene mape
procesa, registri rizika upravnih tijela Zupanije kao i proratunskih i izvan proratunskih
korisnika te trgovackih drustava uz informativne razgovore za ¢elnim osobama upravnih tijela i
proraéunskih korisnika i trgovac¢kih drustava.

Slijedom navedenog detektirani rizici mogu se grupirati u nekoliko grupa unutar kojih je
obuhvaceni odredeni broj podrucja revidiranja,

1.

StrateSki i operativni rizici

donoSenje akata kojima se ureduju pitanja iz djelokrugra rada

izvriavanje proraCunskih stavki bez mjerljivih ciljeva i prihvaéanja najboljih praksi,
dupliciranje napora i upravljanja te pretjerano ponavljanje posla

vrednovanje investicija te njihovog rangiranja po prioritetima provode se na osnovu
politi¢kih odluka a ne na osnovu realnih potreba i samog vrednovanja

zastarjeli i pretjerano veliki inventar, nepostojanje prakse zamjene inventara te postupanja
sa starim

dono3enje akata iz podruéja prostornog uredenja i gradnje

Rizici upravljanja imovinom

izvrSavanje proracunskih stavki bez mjerljivih ciljeva i prihvaéanja najboljih praksi,
dupliciranje napora i upravljanja te pretjerano ponavljanje posla

vrednovanje investicija te njthovog rangiranja po prioritetima provode se na osnovu
politi¢kih odluka a ne na osnovu realnih potreba i samog vrednovanja

zastarjeli 1 pretjerano veliki inventar, nepostojanje prakse zamjene inventara te postupanja
sa starim

Financijski rizici

namjensko troSenje sredstava subvencija, donacija i sufinanciranja

provodenje postupaka jednostavne nabave u osnovnoskolskim ustanovama

financijsko poslovanje srednjeskolskih ustanova sa naglaskom na stanje potraZivanja i
obveza

nastanak i upravljanje prihodima proradunskih korisnika

1zvrSavanje proratunskih stavki

prekomjerno zaduZivanje proracunskih korisnika

Rizici informacijskih sustava

pravovremena, to¢na i potpuna komunikacija kroz razine uredskog poslovanja te poslovanja
izmedu Zupanije i proradunskih korisnika

dono3enje akata kojima se ureduju pitanja iz djelokrugra rada

upravljanje osobnim podacima kojima raspolaZe Zupanija

neuskladenost organizacije rada, zakonskih propisa i stvarnih potreba

neovlaSteni pristup informacijama i klasificiranim podacima
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5. Reputacijski rizici

- namjensko troSenje proratunskih sredstava od strane proratunskih korisnika, trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba

- subvencije i donacije te utvrdivanje namjenskog koridtenja tih sredstava od strane pravnih i
fizi¢kih osoba (fizitke osobe, poduzetnici, udruge i drugi)

- donogenje akata kojima se ureduju pitanja iz djelokruga rada.

5.2. Faktori rizika

Faktori rizika koji su razmatrani za potrebe procjene rizika i vjerojatnosti ukljucivali su dogadaje
i okolnosti u vremenu izrade strateSkog plana unutarnje revizije ali i ostalih strateSkih i
operativnih dokumenata Zupanije. Pri tome se vodilo ratuna da razmatranje i procjena rizika
bude kombinacija vise povezanih faktora rizika jer se na taj nafin nastojalo doci do vece
izloZenosti riziku.

Na strateske i operativne rizike te financijske rizike znacajno mogu utjecati promjene u
zakonodavstvu koje direktno utjetu na izvore financiranja ali i na prioritetna podru¢ja
financiranja na nacionalnoj razini kao $to su razvojne investicije i projekti.

Takoder je uzeto u obzir kod razmatranja rizika kontinuirano prenosenje obaveza i odgovornosti
na regionalnu razinu u odredenim segmentima djelatnosti ali istovremeno je prisutna i vrlo Cesta
promjena zakonodavstva u dijelu koji regulira raspored i visinu vlastitith prihoda regionalne
samouprave te slozenost te regulative.

Vrlo znadajan faktor za procjenu rizika i vjerojatnosti je moguénost koristenja fondova Europske
unije obzirom na organiziranost, sloZenost organizacije, raspoloZivost resursa te slozenost
regulative tog podrucja.

5.3. Rezultati procjene rizika za potrebe strate$kog planiranja

Rezultati procjene rizika potencijalnih podru¢ja revidiranja temelje se na znacajnosti,
vjerojatnosti i moguéim u¢incima detektiranih rizika.
Najznatajniji rizici koji proizlaze temeljem obavljene procjene rizika su slijedeéi:
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LEGENDA

. | razina rizika
Il razina rizika
Il razina rizika

IV razina rizika

V razina rizika

VI. PRIORITETI REVIDIRANJA U RAZDOBLJU 2019. - 2021. godine

Na temelju obavljenih analiza za potrebe izrade Strateskog plana, procijenjene rizi¢nosti
potencijalnih podruéja revidiranja i nakon obavljenih konzultacija s rukovodstvom, utvrdena je
lista prioriteta revidiranja za razdoblje 2019. do 2021. godine.

6.1. Veza prioritetnih podrucja za revidiranje s provedenim analizama
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6.2. Popis prioritetnih podruéja za revidiranje s rasporedom revidiranja

Tablica 2: Pregled prioritetnih podrudja revidiranja za razdoblje od 2019 do 2021. godine

PRIORITETNA
~ PODRUCJA ' 2019. 2020. 2021.
1. Upravljanje imovinom kroz tekuce 1 7 v .
investicijsko odrzavanje
5. Nastanak i upravljanje prihodima proraunskih
orisnika

oF v

3. [Kvalitetno, ekonomi¢no i pravovremeno
zadovoljavanje potreba za robom, radovima i v v
uslugama

4. Namjensko troSenje sredstava sufinanciranjal
aktivnosti kod pravnih osoba iz nadleZnosti v v
Zupanije

5 Donosenje akta kojima se ureduju pitanja iz
djelokruga rada Zupanije i institucija iz
nadleZnosti

6. Subvencije i donacije te utvrdivanje
namjenskog kori$tenja tih sredstava od strane
pravnih i fizi¢kih osoba (fizicke osobe,
poduzetnici, udruge i drugi)

7. Normativno uredenje poslovanja te efekat istog
na rezultate rada proraunskih korisnika i drugih 7 i v v
pravnih osoba iz nadleZznosti (zdravstvo,
obrazovanje)

| 8. Financijsko poslovanje proracunskih korisnika i
drugih pravnih osoba iz nadleZnosti

- UKUPNO REVIZIJA 7 7 7

VII. KADROVSKE POTREBE JEDINICE ZA UNUTARN]JU REVIZIJU

Usporedbom potreba za unutarnjim revizorima sa stvarnim brojem unutarnjih revizora u Sluzbi za
unutarnju reviziju proizlazi da Sluzba za unutarnju reviziju nema dovoljno resursa za ispunjavanje ciljeva iz
ovog Strateskog plana. Pravilnikom o unutarnjem redu SluZbe za unutarnju reviziju sistematizirana su Cetiri
radna mjesta od kojeg su dva popunjena. Sistematizirano je radno mjesto voditelja sluZbe za unutarnju
reviziju, mjesto unutarnjeg revizora, pomoénog unutarnjeg revizora i videg stru¢nog suradnika za analiticko
planske poslove. Trenutno su popunjena mjesta voditelja sluzbe i pomoénog unutarnjeg revizora.

Da bi se uspostavili minimalni uvjeti za rad potrebno je da se popuni jo§ mjesto unutarnjeg revizora, za koje
je utvrdena zakonska obaveza do kraja 2017. godine. No i na kraju 2018. godine stanje se nije promijenilo te
nadalje su od Cetiri sistematizirana mjesta popunjena samo dva.
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Razlog §to nisu popunjena sva radna mjesta koja su i sistematizirana proizlaze iz nemoguénosti financiranja
rada unutamjlh revizora. Naime, za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave postoji ogranicenje
u masi placa a isto je direktno vezano uz vlastite prlhode Zupanije. Vlastiti prihodi Zupanije kontinuirano se
kroz izmjene zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave smanjuju §to kroz
izmjene udjela u odredenim prihodima a $to kroz smanjenje samih prihoda.

Potreba za popunjavanjem sistematiziranih radnih mjesta Sluzbe za unutarnju reviziju obzirom na novu
nadleznost u obavljanju unutarnje revizije kod proraunskih korisnika, izvanprora¢unskog korisnika,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba je itekako nuzna. Obzirom na navedeni problem financijskog
karaktera za naredno razdoblje od tri godine za koje se i izraduje strateski plan vrlo je mala vjerojatnost
popunjavanja sistematiziranih radnih mjesta.

Svakako ¢e Sluzba za unutarnju reviziju Celniku izloZiti obveze ali i potrebe koje prmzlaze iz nadleznosti
rada unutarnje revizije koje Zupanija ima u podru¢ju organizacije i rada same unutarnje revizije.

VIIL. AZURIRANJE STRATESKOG PLANA I VEZA S GODISNJIM PLANOM

Strateski plan se pregledava i azurira svake godine kako bi odrazavao relevantne promjene do kojih dolazi
u ciljevima, prioritetima i aktivnostima Krapisnko-zagorske Zupanije te njezinih proracunsklh i
izvanproratunskih korisnika, trgovackih drustava, ostalih pravnih osoba i rezultate provedene procjene
rizika.

Nakon isteka treée godine za razdoblje koje obuhvaca ovaj StrateSki plan, unutarnja revizija ponovit ée
sveobuhvatnu procjenu rizika. Odgovorna osoba institucije odobrava svaku izmjenu StrateSkog plana.
Strateski plan je polazna osnova za izradu Godisnjeg plana unutarnje revizije.

IX. OSTALE AKTIVNOSTI SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Sluzba za unutarnju reviziju ¢e pored prethodno navedenoj aktivnosti vrsiti i druge aktivnosti:

e AZuriranje procjene rizika procesa Zupanije te ovisno o rezultatima azuriranje strateSkog plana

e Pradenje ostvarivanja godisnjeg plana rada

e Kontinuirano pra¢enje provodenja preporuka danih u Izvjes¢ima o obavljenim revizijama

e Suradnja sa ustrojstvenim odjelima Zupanije

¢ Sudjelovanje na kolegijima Zupanije

e Priprema i izrada strateskog plana odnosno aZuriranja strateSkog plana za naredna razdoblja

e Priprema i izrada godisnjeg plana rada Sluzbe za unutarnju reviziju

e Suradnja sa Sredinjom harmonizacijskom jedinicom Drzavnim uredom za reviziju i odjelima
unutarnje revizije u drugim tijelima drZavne uprave i jedinica lokalne i regionalne uprave
Obavljanje revizija koje nisu navedene u popisu revizija a koje ¢e se obavljati po nalogu Zupana

e AZuriranje Programa osiguranja kvalitete i unapredenja Sluzbe za unutarnju reviziju Krapinsko-
zagorske Zupanije

e Provedba unutarnjeg ocjenjivanja kroz Upitnik o ocjenjivanju te Upitnik za revidirani subjekt

e Izrada misljenja za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

e Administrativni poslovi

e Savjetodavne funkcije unutarnje revizije sukladno propisima koji reguliraju rad unutarnje revizije

e Ostale nepredvidene aktivnosti iz djelokruga rada unutarnje revizije

e Izrada godidnjeg izvjeSa o radu Sluzbe za unutarnju reviziju a koje obuhvaca

o pregled obavljenih revizija

o preporuke dane s ciljem poboljsanja poslovanja Zupanije

o aktivnosti koje se poduzete s ciljem provedbe preporuka, te odgovorne osobe za provodenje
preporuka
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o znacajne preporuke koje nisu provedene i razloge zbog kojih preporuke nisu provedene
o prijedloge za razvoj unutarnje revizije
o te ostale aktivnosti koje su se obavljale u Sluzbi za unutarnju reviziju.

e Izrada periodi¢nih izvje$¢a o aktivnostima Sluzbe za unutarnju reviziju za potrebe Celnika te
informativno za potrebe procelnika, ravnatelja, direktora
e Provodenje izvida u odredene aktivnosti temeljem zahtjeva ispred Celnika ili procelnika u obliku
izrade zapisnika o utvrdenom stanju te ostale poslove.
X. ZAKLJUCAK

Tijekom trogodiSnjeg razdoblja 2019.-2021. Sluzba za unutarnju reviziju Krapinsko-zagorske Zupanije ée
svoje aktivnosti usmjeriti na:

Osiguranje kvalitete unutarnje revizije

Jacanje sustava unutarnjih kontrola Zupanije kroz preporuke i savjetodavne aktivnosti te
koordinaciji sa progelnicima upravnih tijela Zupanije, ravnateljima proradunskih i
izvanproraCunskih korisnika, direktorima trgovackih drustava i drugih pravnih osoba

Daljnje uskladivanje rada sa Priruénikom za revizore, metodologijom rada zasnovanom na
medunarodnim standardima

Ekipiranje Sluzbe za unutarnju reviziju

Osiguranje kontinuiranog stru¢nog osposobljavanja sluzbenika SluZbe za unutarnju reviziju za
postizanje novih i unapredivanje postoje¢ih vjestina

Osiguranje adekvatnih uvjeta rada unutarnje revizije

Stalna suradnja sa odjelima i jedinicama unutarnje revizije u drugim tijelima drZavne uprave i
tijelima lokalne i regionalne samouprave sa svrhom razmjene informacija i progirivanja znanja.

KLASA:470-04/18-01/11
URBROJ:2140/01-03-18-55
Krapina, 21.12.2018.

Pro¢elnica Sluzbe za unutarnju reviziju

-\.._."..\.\\‘\\-\.- zupan
o & ,f.';zpljko Kolar

——

. Ivanka Znika
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